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Вх.№ 354-01-17/27.03.2003 г. 
 
Т Р ИД Е С Е Т   И  Д Е ВЕ Т О    Н А Р О Д Н О    С Ъ Б Р А Н ИЕ  

          Пр о е к т ! 

З АК О Н 

З А И З ПО Л З ВАНЕ  НА С ВО БО Д Е Н С О Ф Т У Е Р  В АД М И НИ С Т Р АЦ И Я Т А 

Чл. 1.С този зак он се задъ лж ават да използват свободен соф туер и отворени 
ф орм ати в своите к ом пю тъ рни инф орм ац ионни систем и: 

1. Д ъ рж авните органи ,к м етовете на общ ини и райони висш ите уч илищ а, 
леч ебните заведения, ю ридич еск ите лиц а с нестопанск а ц ел, к ак то и други органи и лиц а, 
к оито се разпореж дат съ с средства от: 

а).Д ъ рж авния бю дж ет и/или извъ нбю дж етни см етк и или ф ондове.  
б).О бщ инск ите бю дж ети и/или ф ондове. 
в).П реотстъ пени бю дж етни прих оди на бю дж етни и нестопанск и организац ии. 
2.Н ац ионалният осигурителен институт и Н ац ионалната 

здравноосигурителна к аса. 
З.Д иплом атич еск ите и к онсулск ите представителства на републик а Б ъ лгария в 

ч уж бина, к ак то и П остоянните представителства на републик а Б ъ лгария в м еж дународни 
организац ии. 

4.Д ъ рж авни предприятия и тъ рговск и друж ества с повеч е от 50% дъ рж авно и/или 
общ инск о уч астие. 

Чл. 2. /1/ В случ ай ч е не съ щ ествува програм но реш ение за използване на свободен 
соф туер, к оето да позволи задоволяването на определена нуж да, органите по ч л.1 м огат да 
зак упят ч астен соф туер след получ аване на разреш ение за изк лю ч ение. 

/2/ За получ аване на разреш ение за изк лю ч ение органите по Чл. 1 подават заявление 
по образец  до м инистъ ра на дъ рж авната адм инистрац ия. В заявлението се посоч ва 
необх одим остта, вида и к олич еството на необх одим ия ч астен соф туер, к ак то и писм ена 
дек ларац ия, за налич ие на обстоятелствата по ал.1 

/З/ В едном есеч ен срок  от постъ пването на заявлението по ал.2, м инистъ ръ т на 
дъ рж авната адм инистрац ия издава м отивирано разреш ение за изк лю ч ение или прави 
м отивиран отк аз. В реш ението за изк лю ч ение се изброяват к онк ретните ф унк ц ионални 
изиск вания, на к оито отговаря к ом пю тъ рната програм а. О тк азъ т подлеж и на обж алване по 
реда на ЗА П . 
 /4/ Разреш ението за изк лю ч ение задъ лж ително съ дъ рж а вида и броя на 
к ом пю тъ рните програм и, срок а за ползването им , основанието и м отивите за издаването 
м у. Разреш енията за изк лю ч ение се публик уват в Д ъ рж авен вестник  от м инистъ ра на 
дъ рж авната адм инистрац ия.  
 Чл.З /1/ Разреш ението за изк лю ч ение м ож е да се издаде: 

1. За к ом пю тъ рни програм и, к оито отговарят на всич к и к ритерии, изброени в §1.т. 
5 от допъ лнителната разпоредба на настоящ ия зак он, с изк лю ч ение на правото за 
разпространение на м одиф иц ирана програм а. 
В този случ ай, разреш ението за изк лю ч ение м ож е да е безсроч но. 

2. За срок  от две години при липса на к ом пю тъ рни програм и, отговарящ и на 
условията по Чл.З /1/ т.1. Разреш ението за изк лю ч ение м ож е да бъ де подновявано за срок  
от ощ е две години в случ ай, ч е на пазара ням а налич но задоволително реш ение от 
свободен соф туер. 
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/2/. П ри получ аване на разреш ение за изк лю ч ение, органите по Чл.1 се задъ лж ават да 
съ х раняват инф орм ац ията в отворени ф орм ати. Н еспазването на това изиск ване е основание за 
отнем ането на разреш ението за изк лю ч ение. 

/З/ У ч ебните заведения по Чл.1 им ат право да поиск ат разреш ение за изк лю ч ение 
за своите изследователск и ц ели, при условие, ч е предм етъ т на изследването е пряк о 
свъ рзан с използването на определена к ом пю тъ рна програм а. 

Чл. 4 Разреш ения за изк лю ч ение, издавани на дъ рж авните органи, свъ рзани съ с 
сигурността и нац ионалната отбрана, се издават при условия и ред, определени от 
М инистерск и съ вет. 

Д опъ лнителни разпоредби: 

§1.П о см исъ ла на този зак он: 

1. "К ом пю тъ рна инф орм ац ионна систем а" е всяк о отделно устройство или  
съ вк упност от взаим освъ рзани или сх одни устройства, к оето в изпъ лнение на определена 
програм а осигурява или един от елем ентите на к оето осигурява автом атич на обработк ана 
данни. 

2. "Соф туер" (К ом пю тъ рна програм а) е последователност от инструк ц ии, к оито 
м огат да бъ дат изпъ лнявани от к ом пю тъ рна инф орм ац ионна систем а за постигане на 
определен резултат. 

3. "П отребител" е лиц е, к оето използва к ом пю тъ рна програм а 
4. "Свободен соф туер" (Свободна к ом пю тъ рна програм а) е този, ч ийто лиц енз за 

ползване гарантира на потребителя, без допъ лнителни разх оди, следните въ зм ож ности: 
4.1. Н еогранич ено използване на соф туера за всяк ак ви ц ели. 
4.2. Н еогранич ен достъ п до пъ рвонач алния к од. 
4.3. И зч ерпателна проверк а на м ех анизм ите на действието м у. 
4.4. И зползване на въ треш ни м ех анизм и и на к ак вато и да е произволна ч аст от 
него, за да се приспособи к ъ м  нуж дите на потребителя. 

4.5.И зработване и публич но разпространение на к опия от него. 4.6.М одиф ик ац ията 
и свободното м у разпространение, к ак то на пром ените, так а и на новополуч ения 
соф туер при съ щ ите условия к ато тези на оригиналния. 

6. "Частен соф туер" - този, к ойто не притеж ава всич к и посоч ени 
х арак теристик и на свободния соф туер. 

7. "О творен ф орм ат" е описание за нач ина на съ х раняване и обм енна данни, к оето : 
7.1 е достъ пно за всек и ж елаещ  да го изуч ава, използва и внедрява; 
7.2 не обвъ рзва потребителя с к онк ретен производител на соф туер и не предоставя 

предим ства на един производител пред друг; 
7.3 дава въ зм ож ност на всек и да го използва при равни условия без заплащ ане на 

лиц ензионни так си; 
7.4. не забранява съ здаването на производни нем у ф орм ати , к оито отговарят на 

горните условия. 

П рех одни и зак лю ч ителни разпоредби: 

§2. (1) В срок  от ш ест м есец а от влизане на Зак она в сила, М инистерск ият съ вет 
определя реда и нач ина за прем инаване от използване на ч астен соф туер к ъ м  използване на 
свободен соф туер от органите по Чл.1,к ак то и реда и условията по Чл.4 от зак она. 

§З.В срок  от 2 години от влизането на зак она в сила всич к и органи по Чл.1 . 
привеж дат своите к ом пю тъ рни инф орм ац ионни систем и в съ ответствие съ с зак она. 
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§4.К ом пю тъ рни инф орм ац ионни систем и на органите по Чл.1,за к оито при 
влизането на зак она в сила им а ск лю ч ен лиц ензионен договор за използване на ч астен 
соф туер, се привеж дат в съ ответствие съ с зак она след изтич ане на срок а на ск лю ч ения 
договор. 

§5. И зпъ лнението на този зак он се въ злага на м инистъ ра на дъ рж авната 
адм инистрац ия.
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МОТИВИ 

К ъ м  Зак она за използване на свободен соф туер в адм инистрац ията 
Съ гласно ч л. 41, от К онституц ията на Републик а Б ъ лгария, "(1) Всек и им а право 

да тъ рси, получ ава и разпространява инф орм ац ия. О съ щ ествяването на това право не 
м ож е да бъ де насоч ено срещ у правата и доброто им е на другите граж дани, к ак то и срещ у 
нац ионалната сигурност, общ ествения ред, народното здраве и м орала. (2) Г раж даните 
им ат право на инф орм ац ия от дъ рж авен орган или уч реж дение по въ проси, к оито 
представляват за тях  зак онен интерес, ак о инф орм ац ията не е дъ рж авна или друга 
защ итена от зак она тайна или не засяга ч уж ди права." 

Г арантирането на тези права, отразени в наш ата К онституц ия, не прем инава 
единствено през добрата воля на дъ рж авните служ ители за норм ативното спазване на 
К онституц ията, но съ щ о так а и през използването на тех нологии, к оито в няк ои случ аи 
съ действат, а в други не толк ова за еф ик асната защ ита на въ просните граж данск и права. 

И зползването на свободния соф туер въ в всич к и дъ рж авни институц ии се 
ориентира в този см исъ л. М ож ем  да к аж ем , ч е основните принц ипи, от к оито се 
ръ к оводи настоящ ият проек тозак он са свъ рзани с гаранц иите на дем ок ратич ната 
правова дъ рж ава и к оито м ож е да се резю м ират так а: 

Свободен достъ п на граж даните до общ ествената инф орм ац ия 
Д ъ лготрайност на общ ествените данни 
Сигурност на дъ рж авата и граж даните 
За гарантиране на свободния достъ п на граж даните до общ ествената инф орм ац ия, 

се ок азва задъ лж ително базите данни да не са свъ рзани с един единствен доставч ик . 
И зползването на стандартни и отворени програм и позволява гарантирането на този 
свободен достъ п, постигайк и, ак о се ок аж е необх одим о, съ здаването на съ вм естим  
соф туер.Визията за "елек тронно правителство предполага.ч е всич к и дъ рж авни 
инф орм ац ионни систем и, к оито днес съ щ ествуват сам остоятелно к ато острови, един ден 
щ е бъ дат свъ рзани по м еж ду си в общ а инф орм ац ионна систем а.Т ази бъ дещ а систем а щ е 
предоставя к ач ествено нови услуги за дъ рж авните служ ители и за граж даните.К лю ч овата 
дум а в този проек т е "достъ пност".Т ази достъ пност се изразява едноврем енно в 
свъ рзаността на различ ните систем и по м еж ду им  и въ в въ зм ож ността всек и граж данин 
да м ож е да ползва общ ествени услуги, без при това да е принуден да зак упува правото да 
ползва точ но определен продук т от точ но определен производител. Връ зк ата м еж ду 
дъ рж авата и граж даните не бива да бъ де зак лещ вана в тайни ф орм ати или м онополно 
огранич ени интерф ейси."О творените стандарти",к ато неразделна ч аст от соф туера с 
отворен к од, гарантират свободата и правото на избор на всек и бъ лгарск и граж данин на 
програм но реш ение отговарящ о на неговите нуж ди - право реглам ентирано в 
К онституц ията на Републик а Б ъ лгария. 

За гарантиране на дъ лготрайността на общ ествените данни, е необх одим о 
използването и поддъ рж ането на соф туера да не зависи от добрата воля на доставч иц ите, 
нито от м онополните условия, налож ени от тях . Н еобх одим и са систем и, ч иято еволю ц ия 
м ож е да се гарантира благодарение на разполагането с нач алния програм ен к од и правото 
той да бъ де изм енян от потребителите. 

За гарантиране на нац ионалната сигурност се ок азва налож ително да се разполага 
съ с систем и, лиш ени от елем енти, к оито позволяват дистанц ионно управление или 
неж елано предаване на инф орм ац ия на трети лиц а. Н еобх одим и са, следователно, 
систем и, ч ийто нач ален к од да бъ де съ с свободен публич ен достъ п, за да позволи 
проуч ването м у от органите на дъ рж авната власт. 

П ознаването на нач алния к од щ е елим инира нарастващ ия брой програм и с к од, 
к ойто е опасен к ак то за нац ионалната сигурност, так а и за сигурността на всек и 
граж данин на Републик а Б ъ лгария. 
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Зак онопроек тъ т увелич ава сигурността на граж даните, к ак то в полож ението им  
на зак онни собствениц и на инф орм ац ия, управлявана от органите на дъ рж авната 
адм инистрац ия, так а и в полож ението им  на потребители на свободен соф туер, лиш ен от 
потенц иален ш пионск и к од, способен да излож и на риск  лич ния ж ивот и свободи. 

Д ъ рж авата, в стрем еж а си да подобри к ач еството на публич ното тъ рсене к ато 
пазител и адм инистратор на ч астната инф орм ац ия, щ е определи условията, при к оито 
дъ рж авните органи щ е придобиват соф туер в бъ дещ е, т.е, по нач ин, съ вм естим  с 
к онституц ионните гаранц ии и основните принц ипи, развити по-рано. 

П роек тъ т посоч ва ясно, ч е за да бъ де прием лива за дъ рж авната адм инистрац ия 
една к ом пю тъ рна програм а, не е достатъ ч но от тех нич еск а гледна точ к а с нея да се 
изпъ лни дадена задач а, а условията за договаряне да отговарят на серия изиск вания 
свъ рзани с лиц ензирането, без к оито дъ рж авата не м ож е да гарантира на граж даните 
адек ватна обработк а на данните им , к ато следи за тях ната ц ялост, к онф иденц иалност и 
достъ пност въ в врем ето, за к ритич ните аспек ти в нейното изпъ лнение и т.н. 

О т друга страна посредством  свободния соф туер се елим инира к ак то 
използването на нелегалния (нелиц ензиран) соф туер, к ойто до ск оро съ щ ествуваш е в 
няк ои дъ рж авни, областни и общ инск и институц ии, так а и необх одим остта от 
продъ лж аващ ия ск ъ п абонам ент за соф туера на "М айк рософ т". Н епозволеното 
използване на соф туер въ тре в дъ рж авната адм инистрац ия или сам ото подозрение за 
съ щ ествуването м у представлява м ощ ен стим ул за всек и общ ествен служ ител за пром яна 
на тази ситуац ия, к оято би посегнала на правата на интелек туалната собственост. Д ори 
постигнатото наск оро споразум ение с "М айк рософ т" не е достатъ ч но, за да реш и 
проблем ите с ползването на соф туер от дъ рж авната адм инистрац ия, док олк ото разх одите 
по използването м у (13.650.000 долара) са знач ителни и бих а м огли да се редуц ират 
сериозно при използването на свободен соф туер. Въ прек и, ч е е к орек тно да к аж ем , ч е не е 
необх одим о прием ането на свободен соф туер за спазване на зак она, неговото 
повсем естно използване щ е съ к рати драстич но неправом ерните действия и щ е действа 
к ато "въ зпиращ  ф ак тор" к ак то въ тре в дъ рж авната адм инистрац ия, так а и в ч астния 
сек тор. 

Зак онопроек тъ т гарантира съ щ о так а принц ипа на равенство пред  зак она, защ ото 
ник ое ч астно или ю ридич еск о лиц е не се изк лю ч ва от правото да доставя тези блага, при 
условията, определени в настоящ ата иниц иатива и без повеч е огранич ения от посоч ените 
в Зак она за общ ествените поръ ч к и. 

Зак онопроек тъ т е в синх рон и съ с стрем еж а на страната ни за пъ лноправно 
ч ленство в Е вропейск ия съ ю з. Съ гласно препоръ к а на Е вропейск ата к ом исия IР/02/1010 
от 08.07.2002 г. европейск ите адм инистрац ии трябва да си обм енят соф туера, к ойто 
използват за своите "елек тронни правителства" под ф орм ата на свободен соф туер. 

М ного са страните, к оито признават ф орм ално изк лю ч ителното използване на 
свободен соф туер в дъ рж авния сек тор. М еж ду тях  е Ф ранц ия, К итай, ск андинавск ите 
страни. В СА Щ , Н А СА  и Военном орск ите сили на СА Щ , к ак то и м ного други 
организац ии, са внедрили свободния соф туер за няк ои от своите нуж ди, наред с други 
правителствени иниц иативи и так ива от ч астния сек тор. 

За изпъ лнението на зак она щ е е необх одим о да се направи пренасоч ване на 
дъ рж авните разх оди, ч ието к олич ество се свеж да до реално изразх одваното от всек и 
дъ рж авен орган в проц еса на договарянията и тъ рговете, организирани от дъ рж авната 
адм инистрац ия за придобиване на инф орм ац ионни програм и. 

Въ прек и, ч е к ак то е известно, свободният соф туер, в сравнение с ч астния 
соф туер, представлява знач ително спестяване за дъ рж авния бю дж ет, това не е главната 
опорна точ к а. К ак то посоч их м е по-горе, сравнителното м у преим ущ ество се ф ок усира в 
тех нологич ните презастрах овк и, к оито програм ата предоставя за инф орм ац ията, с к оято 
разполага дъ рж авата, инф орм ац ия, к оято в м ного случ аи е от поверителен х арак тер. 

В този см исъ л една по-добра защ ита на граж данск ите интереси представлява 
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неизм ерим о преим ущ ество, к оето трябва да се признае от гледна точ к а на анализа на 
разх оди и печ алба. М ож ем  да сведем  печ албата от проек та да следните опорни точ к и: 

А. Нац и о н ал н а с и г у р н о с т . 
За да изпъ лнява своите ф унк ц ии, дъ рж авата трябва да съ х ранява и обработва 

инф орм ац ия, отнасящ а се до граж даните. Връ зк ата м еж ду индивида и дъ рж авата зависи 
от ч астния х арак тер и ц елостта на тези данни, к оито трябва да бъ дат адек ватно защ итени 
срещ у три спец иф ич ни риск а: 

1. Риск  от проник ване. П оверителните данни трябва да се третират по нач ин, к ойто 
да позволява достъ п до тях  сам о на лиц а и институц ии, упъ лном ощ ени за това. 

2. Риск  от невъ зм ож ност за достъ п. Д анните трябва да са ск ладирани по нач ин, 
гарантиращ  достъ па до тях  от страна на упъ лном ощ ени лиц а и институц ии през ц елия 
полезен ж ивот на инф орм ац ията. 

3. Риск  от м анипулац ия. П ром яната на данните трябва да бъ де огранич ена, отново 
до упъ лном ощ ените за това лиц а и институц ии. 

Съ с свободния соф туер тези риск ове се нам аляват знач ително. 
Т ой позволява на потребителя ц ялостна и изч ерпателна проверк а на м ех анизм а, 

посредством  к ойто се обработват данните, ф ак тъ т, ч е свободният соф туер позволява 
проверк а на сам ата програм а е превъ зх одна м ярк а за сигурност, тъ й к ато поради 
отк ритостта на м ех анизм ите, те са непрек ъ снато пред погледа на к валиф иц ирани 
проф есионалисти, к оето прави м ного по-трудно прик риването на съ м нителни ф унк ц ии, 
дори к огато к райният потребител не си прави труда сам ият той да ги тъ рси. 

Б. Т е х н о л о г и ч н а н е з ав и с и м о с т . 
С ч астния соф туер ням а свобода на договарянето щ о се отнася до разш ирения 

и к орек ц ии в използваните систем и, налага се една тех нологич на зависим ост, при 
к оято доставч ик ъ т (соф туерната к ом пания) е поставен в условията да дик тува 
едностранно терм ини, срок ове и ц ени. 

Съ с свободния соф туер се позволява на потребителя к онтрол, к орек ц ия и 
пром яна на програм ата за пригаж дане к ъ м  нуж дите м у. Т ази свобода не е 
предназнач ена сам о за програм истите. Въ прек и, ч е те са тези, к оито м огат да я 
к апитализират от пъ рва ръ к а, потребителите съ щ о са извъ нредно облагодетелствани, 
защ ото по този нач ин м огат да наем ат всек и програм ист (не непрем енно 
пъ рвонач алния автор) за да поправя греш к и или прибавя ф унк ц ионалност. 

В. Нас ъ р ч ав ан е  н а м е с т н ат а и н д у с т р и я  

Б езспорно е, ч е използването на свободен соф туер щ е позволи развитието на м естни 
соф туерни продук ти, съ вм естим и съ с световния соф туер. Т ова щ е позволи на м нож ество 
к ом пании в Б ъ лгария да развиват бизнеса си у нас, от една страна, а от друга - дъ рж авата ням а 
да изнася м илиони долари навъ н за зак упуването на соф туер. 

Г. С т о й н о с т т а н а с о ф т у е р а 

Н ам алява се извъ нредно м ного при свободния, защ ото ням а нуж да да се иск ат 
систем атич но лиц ензи за да се продъ лж и използването на програм ата. Т ова се случ ва 
с ч астния соф туер. За потребителя е важ но да м ож е да дъ рж и тези разх оди под 
к онтрол, защ ото в противен случ ай м ож е да се ок аж е въ зпрепятстван в изпъ лнението 
на ц елите си по силата на непланирани разх оди. Е то тук  ощ е веднъ ж  тех нологич ната 
зависим ост, срещ у к оято пом ага свободният соф туер. 

Разх одите, к оито предполага зам яната на ч астния соф туер съ с свободния 
соф туер се вписват в м играц ионния проц ес (от ч астен к ъ м  свободен соф туер). 
Въ прек и ч е е известно, ч е м играц ионният проц ес вк лю ч ва извъ нредни разх оди, 
взем ане на реш ения за внедряване на новите систем и, работна ръ к а за внедряване на 
пром яната, превръ щ ане на данни, допъ лнително обуч ение на персонала, и евентуално 



 
 
 

7 

разх оди по лиц ензиране и/или развитие и врем е; не е по- м алк о сигурно, ч е всич к и тези 
разх оди са ф ик сирани и се заплащ ат еднок ратно, док ато ч астният соф туер, действащ  
сега им а съ щ о своите ф ик сирани разх оди, к оито са били заплатени и не м огат да се 
въ звъ рнат. Н о освен тези разх оди им а други разх оди, нам есени в ч астния соф туер: 
непрек ъ снатите ак туализац ии (поняк ога подч ертани поради поддъ рж ания м онопол) и 
преди всич к о огром ната ц ена, к оято им а за дъ рж авата загубата на свободите, 
гарантиращ и м у к онтрола въ рх у собствената й инф орм ац ия. Т ези разх оди са 
постоянни и нарастващ и въ в врем ето и рано или к ъ сно щ е надвиш ат ф ик сираните 
разх оди при извъ рш ването на м играц ия. 

 
 
Нар о д н и  п р е д с т ав и т е л и : 
И в ан  Н. И в ан о в  
С т о й ч о  К ац ар о в  


