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§1. B un.17p au.1 ce cp3aaBa T.11 CbC ClleAHNUSA TEKCT:

,, 11. onazearne Ha peda Ha mepumopusama Ha obwurnama

§2. B wi.21, an.1 ce cb3aaBa T.25 ChC CIEIHUS TEKCT:

,,25. IpreMa pelIeHus 10 ONa3BaHe Ha pe/ia ¥ Clla3BaHe Ha OOLMHCKUTE
pasnopenou‘

§3 Cn3aaBa ce HOB 4J1.44a ChC CIETHOTO ChABPIKAHUE:

, Wl 44a (1) ) B cmpykmypama na obwuHckama a0 MUHUCMpAayus Modice
0a ce cv30ade 36eH0 3a KOHMPOJ NO UNbIHEHUe aKkmoseme Ha 0OUWUHCKUA
cveem U Ha KMema no onazeare na peod, onazeane Ha 0OUUHCKOMO
UMYUeCme0 U No OP2aHU3AYUAMA HA OBUICEHUEIO, YUUMO CIYHCUMENU
noonomazam oCvbuecmes8aHemo Ha KOHMpPOJIHAMA U AOMUHUCTIPATNUBHO-
Hakazamennama OeliHoCm Ha mepumopuama Ha obujuHama,

(2) Cnyorcumenume no an. 1 usnvanagam @yHKYUOHANHUmMe Cu 3a0bAAHCEHU 8
YHUGhopmeHo 0bneKno u omauvumenHu 3HaYu Ha CbOMEEMHAMA OOWUHA,
YymevpoeHu om Kmema.

(3) Cneo nasnauaearemo um, cayxcumenume no ai. 1 npemunagam
obyueHue no cneyuanrHa npozpama, useomeera om I naena oupexyus
,, Hayuonanna nonuyua" npu Munucmepcmeomo na ébmpewnume pabomu.



§ 4. Cn3aaBa ce 4. 440:

., Yn. 446 (1) Cnystcumenume om 36eHOmMO 3a KOHMPOJ NO ONA36aHe HA peda
umMam npaeo 0a U3UCK8am OOKYMeHm 3a CAMOIUYHOCI NPU KOHCMamupaxe Ha
HapYWleHUs Ha aKmoeeme Ha OOUWUHCKUSL Cb8em U HA KMema,

(2) Cnysrcumenume om 36eHOMO 3a KOHMPOJL NO ONA36AHE HA peda Moz2am 0a
npeoynpescoasam NUCMeHO Tuya, KOUmo 2u 6b3npensimcmeam npu usnviHeHue
HA 3a0BANCEHUAMA UM, HAPYULA8am pedd. akmoeeme Ha OOUUHCKUA CbEem U HA
KkMema, 3a Koemo ce CbCmass NPOMOKOJ, C KOUMO TUYemo ce npeoynpexcoasa
3a 0M2080PHOCMMA, KOAMO HOCU 30 U36LPUIEHOMO HaPYUleHUe

, kamo:

1. npomokonem 3a npedynpedcoeHue ce CbCmaes 8 NPUCLCMEUENO HA JUyemo
U Ha eOUH ceudemen, Kamo cied 3aN03HABAHE CbC CbObPI’CAHUCMO MY Ce
noONUC6a Om IUYemo U OMm CIYHCUMENSA HA 36eHOMO.

2. omKa3vm Ha Juyemo 0a noonuuie npedynpeoumennus nPomoKou ce
yoocmoeepssa ¢ NOONUCA HA CEUOEMES.

(3) Cnyorcumenume om 36eHOMO 3a KOHMPOJ NO ONA36AHE HA peda Mo2am 0a
NOKaHBAM 8 CyHCcebHU NOMEWeHUs. 2PANCOAHU 30 USNbIIHEHUE HA OnpedelieHume
UM NPABOMOWUSL, KAMO 30 Yelma NUCMEHO Y6e00MAEAM 2pAadXcOaHume 3a
MACMOMO, Yaca u yelma Ha A6:16aHemo um. B neomnosicru cayvau
y8edoMABAHEMO MOdHCe Oa ce U3BLPULBA NO menegon unu gaxc.

(4) Cnyosrcumenume om 36eHOMO 3G KOHMPOI NO ONA36AHe HA pedd MO2am Ha
MSACMO 8peMeHHO 0a 02PAHUYABAm NPagomo Ha c60600HO NPeOsUdICeaHe Ha
Juye 00 npucmuane Ha NOTUYETCKUme Op2anu, Ko2amo:

1. u3BvpUIBa HApYULEHUE NA MACIO UNU YEPEeNCcOa 0OUUHCKO UMYUeCmBO;

2. ¢ nogederuemo cu Hapywasa peoa Ui usnaza Hcueoma Cu Ui Hcueoma Ha

Opy2u 1uya Ha s6Ha ONACHOCM.

(5) B cnyuaume no an. 4 cuyscumenume om ob6uuHCKOMO 36eHO He3a0ABHO

Y6e00MA8AM CHLOMEEMHUME NONUYCUCKY OP2AHU U USNBIIHABAN MEXHUMme

PasnopescOanusi 00 NPUCMU2AHeMO UM, a Clled NPUCMU2aHemo um npeoasam

3a0BPAHCAHOMO NUYe, 30 KOemO ce NOONUCEA 08YCMPAaHeH NPOMOKON no

obpasey, ymevpoen om I JTHII.

(6) He3zagucumo om HANOACEHOMO AOMUHUCMPAMUBHO HAKA3AHUe

Cyoicumenume om 36eHOMO 3a KOHMPOJL N0 ONA36aKe HA peda Mo2am 0d

6pbUsam npednuUcanue 3a OMCmMpanA6ane Ha OONYCHAMO HapyuleHue.

(7) IIpu HeusnvaHeHUe HA PA3NOPENHCOAHUAMA HA CIYHCUmMenume on 36eHOmMO

no an.l. an. 3 u an. 4 ce nanaza 2noba 6 pazmep, onpedener om OOUUHCKUA

cveem.
BHOCHUTEJIN:



MOTHUBHU

[Ipy W3MBIHEHHE Ha CBOUTE 3aKOHOBM OTIOBOPHOCTH, KaKTO M IIpH
NpWIaraHeT0 Ha MECTHHUTE IIOJMTHKM, OpPraHUTE Ha MECTHaTa BJIaCT He
pasmonararT ¢ €QeKTUBHM HHCTPYMEHTH IO OTHOINEHHME Ha KOHTPOJIHATA
JIEMHOCT, KaKTO ¥ II0 OTHOIIEHUE OIa3BaHe Ha OOLIMHCKOTO MMYIIECTBO. 3a
TE3M LM B OOIIMSA CiIydail ce pa3ymnTa Ha ChAeNHCTBUETO HA opraHute Ha MBP.
OueBuaHO € obade, Y€ C HAJIMYHUA KaJApPOBH peCypec MOIMIMATa HE MOXKE Ja
OTroBOpHU Ha peanHuTe HY¥u. Cp3naneHara npe3 2010 r. upe3 u3MeHeHUATA B
3akoHa 3a MBP BB3MOXHOCT 3a ch3JaBaHe Ha 3BE€HO ,,OO0IIMHCKA MOJIUIUA"
OTTOBOPY YACTUYHO Ha Te3U HyXAu. DaxT e, ue CpaBHUTEIHO OrpaHuyeH Opoi,
Opy TOBa IPEAMMHO rojeMH OOIIMHM, yCIsAXa Ja C€ BB3IOJI3BAT OT Ta3d
BBb3MOXKHOCT. [IpuymHaTta € BBB BHCOKaTa CTOMHOCT Ha U3JpBXKKAaTa Ha
CIY)XKHTEJ OT TOBa 3BEHO, HO CBUIO Taka U JONBJIHHUTEIHM NPOOIEMH OT
opraHu3alMoHeH XapakTep. IIpenBuneHara mpaBHa (opMma Ha IpuiIaraHe Ha
TasW JEHHOCT KaTo ,JOTOBOp 3a yciayra“ Mexay KMmera Ha oOmuHaTa u
qupekropa Ha OJIBP nonmennuTenHno HatoBapsa nenara u ¢ J[J1C.
B neiiHocTra Ha OOMIMHUTE IO KOHTpOJIa HAa HU3IBJIHEHUETO Ha MECTHATa
HOpMaTHBHA ypenda, aJMUHUCTpAaTHBHO-HaKa3aTelIHaTa AEHHOCT, OXpaHaTa Ha
OOIMHCKOTO HMMYIIECTBO, KOHTPOJI IpU IapKUPAaHETO OCHOBEH IpodiieM e
JWIcaTa Ha aJEKBAaTHU IMPaBOMOIIMA Ha OOIIMHCKHUTE CIyXUTenw. Te HAMaT
IpaBo JIOPY 3a Half-eIEMEHTApHOTO — Ja U3UCKAT JOKYMEHT 3a CAMOJIMYHOCT, C
KOETO Jla CTapThpa aAMUHUCTPAaTUBHO-HAKa3aTeIHa IPOLEAypa. 3a OXpaHaTa Ha
00ekTH 00IMHCKa COOCTBEHOCT ITBK C€ Hajara oOIUHATa Ja ce JULEH3Upa 110
pena Ha 3aKoHa 3a YaCTHATa OXpaHUTENHA JEHHOCT.
[TpennoxeHuTe U3MEHEHMs M JONBJIHEHHMA B 3aKOHa 3a MECTHOTO
caMOyIlpaBl€HUE W MECTHaTa aJMHUHUCTpalldsd IMpPEAOCTaBAT  IpaBHa
BB3MOXKHOCT OOIIMHUTE Ja Ch3[1aBaT B CBOATA aJMUHUCTpaTHBHA CTPYKTypa
3BEHa 32 KOHTPOJ II0 U3IBIHEHHETO Ha aKTOBETE Ha OOLIMHCKUS CHBET M Ha
KMeTa Ha Oo0IMHATa OTHOCHO OIa3BaHETO Ha pejia, ONa3BaHETO Ha OOIMMHCKOTO
UMYIIECTBO, OpraHM3alusATa Ha [JBIDKEHHETO B  HACEIIEHUTE MecTa.
Cnyxutenure OT Te3W 3BEHa e MOANOMaraT IUIOCTHATa KOHTPOJHA |
aJIMUHUCTpPAaTUBHO-HaKa3aTelHa JEMHOCT Ha o0muHaTa. 3a Ta3u LEl UM ce
Ipe0CTaBAT MUHUMAIHUTE HEOOXOAUMU 3a TOBA IIPaBOMOLIM:

- Jla ¥3ucKaT JTOKYMEHT 32 CaMOJMYHOCT Ha rPpa)<IaHWH IPU KOHCTAaTUPAHO

HapyLICHUE;
- Jla CBhCTaBAT MPOTOKOJU 3a MPEAYNpPexKAECHHE Ha JHIA, HU3BBPUIMIH
HapyIIEHUs,;



- I[a 3aAbp’KaT BPCMCHHO Ha MACTO MUIBBPHIMTEIIA Ha OIPECACICHU
HapyHICHUA OO0 IPUCTUI'aHE Ha MTOJIUIEHCKHU Opras.
- I[a BpBUYBAT IIPCAINIMCAHUS 3a OTCTPAHABAHE Ha U3BBPIICHO HAPYIICHHE.

IIpennoxxenure mNpoMEHM 1€ Ch3AajaT YCIOBHS 3a NoA0OpsABaHE Ha
KOHTpOJIHAaTa U aJMUHHUCTPAaTMBHO-HAKa3aTeIHATa JEHHOCT Ha OOIIMHHUTE IIO
IPAJIaraHeTO Ha MECTHATa HOpMaTHBHA ypenba (IIo-CHelraniHo MpeBaHTHBHATA
M aKTOChCTaBUTENICKaTa JeHHocT). ChII0 Taka ce Ch3JaBaT MPEIIOCTaBKU 3a
nogoOpsiBaHE MEpPKUTE [0 Oma3BaHe Ha OOIMMHCKATa COOCTBEHOCT,
BKJIIOUUTENHO U My0IM4YHaTa HHpacTpyKTypa.

HoBute mpaBoMmomusa Ha CIy>XUTEIUTE Ha OOIMMHCKATa AJAMHHUCTPALIUA IIE
JajaT BE3MOXXHOCT Ha OOIIMHATA Ja U3BbpPIIBA CAMOCTOATEIHO KOHTPOJIHATA U
CHOTBETHO aIMUHUCTPAaTUBHO-HAKa3aTeIHATA JICHHOCT I10 CIIa3BaHe Ha aKTOBETE
Ha MecCTHaTa BIAcT. 3a MU3BBPIIBAHETO HaA Te3M JEHHOCTH Jocera Oere
HE0OXO0IMMO OOGIIMHCKHUAT CIIyXKUTEN (aKTOChCTaBUTEN) Jia ObJe MPUAPYKEH OT
IOJIMIIEMCKY OpraH, KOWTO MMa IIpaBo Ja U3UCKa JOKYMEHT 3a CaMOJMYHOCT Ha
Hapymmrensa. Taka ¢ HoBaTa ypenba e ce CHecTH MyOJIMYeH pecype u
aHTKMPAHUTE JOCera C TE3W 3aJb/DKCHUS MNONHUUEHCKHM Kaapu Ine ObaaT
HACOYEHU KbM JPYTH CBOU CHIIECTBEHHU 3aa4M.

C ornen GpuHaHCOBOTO BB3ZEHCTBHE HA NPEABUACHUTE NPOMEHU — Te HAMA Ja
JIOBEJAT 0 JOIBJIHUTEIHO HAaTOBApBaHE Ha OOIMMHCKUTE OrojkeTw. TakuBa
3BCHA II[€ C€ Ch3JaBarT MMPH OLEHEHA HEOOXOIUMOCT, Clle]l ChOTBETHO PEICHUE
Ha OOLIMHCKMTE CHBETH OTHOCHO CTPYKTypaTa Ha aJMUHUCTpaluaTa. B oOmms
CIy4ad Te3u JEWHOCTH ILE C€ M3BBPUIBAT KAKTO U JIOCEra OT CHIIECTBYBALIUTE
OOIIMHCKM 3B€HA 3a KOHTPOJ (MHCIEKTOpaTd U 7p.). llpemnoxeHusT
3aKOHOMPOEKT Ch3/1aBa yCJIOBHS 3a II0-€(PEKTHBHO M3IIBJIHEHHE Ha paboTaTa Ha
3BCHATAa C KOHTPOJIHM (DYyHKIMHU, KaTO C€ OYaKBa Ja CE YBEIMYAT OOIIMHCKHUTE
IPUXOJH OT HAJIOXKEHH INI0OM ¥ CAHKLUY 10 U3BBPIICHA HAPYILICHMS.
IIpensuaeHnTE 3aKOHOBU IIPOMEHU HE OTMEHSAT BBH3MOXKHOCTTA Ha OOIIMHUTE,
KOMTO JKeNasT W WMMaT HEoOXOAMMMA pecypc, Ja TIOoJi3BaT CTPYKTypaTa
,OOmuHCKa nonuuua™ mo 3akoHa 3a MBP 3a I0-KOMIUIEKCHH 3a7a4ydl 10
Olla3BaHe Ha OOINECTBEHUS pell, KaTo Ce BB3I0JI3BAT OT IIBIHUTE MOTUICHCKH
IIPaBOMOIIUSA Ha CHOTBETHUTE CITYKUTEIIH.

BHOCHUTEJIN:



