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J0 EBPOIIEMCKUSA TAPJIAMEHT, CbBETA, EBPOIIEMCKUA
NKOHOMMWYECKHU U COOUUAJIEH KOMUTET U KOMUTETA HA PETUOHUTE

CupassiHe ¢ nocjieIMIHUTE OT 3aCTapsIBaHeTO HA HacejaeHneTo B EC
(Joxnan ot 2009 r. 3a 3acTapsiBaHETO HA HACEJIEHUETO)
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1. BBLBEIEHUE

3a IBpBU MBT B MUCTOPHSTA MOBEYETO €BPOMEHCKU TpakJaHW UMaT BB3MOXKHOCT Ja BOJIST
AKTUBCH, 3JpPaBOCJIOBCH U AWMHAMHWYCH HA4YWH Ha XMBOT B HalpCIHAala BH3PacCT. B ChIIIOTO
BpEME TBPCCHETO HA HOBU WM TIPUCIIOCOOCHH CTOKM W YCJIYyTH, TpEIHA3HAYCHH 32
3acTapsBalmoTo HaCCJICHUC, OTKpHUBa HOBH BB3MOXHOCTHU mnpen NHOBAIIMOHHUTC
npeanpusTus. KoMOMHaIusATa OT 3aCTapsBaIll0 HACEICHHE M HUCKA PAXKIaeMOCT 00aye BOIU
U 00 CBhIIECCTBEHU HMKOHOMHUYCCKU, 6IOI[)K€THI/I n COIHMAJIHU NPCANU3BUKATCICTBA. EBpona
3aroyHa Jia ce TOJArOTBS 3a TE3H IMPEIU3BUKATEIICTBA, KATO B HAKOHM JIbPXKABU-WICHKU O
MOCTUTHAT 3a0€TISKUTEIICH HAPEABK, IMO-CIICIHATHO Ype3 peopMH B IEHCUOHHUTE CUCTEMHU
U T0-100bp OajiaHC MEXKAY NPOPECHOHATHHMS M JIUYHUS SKUBOT. be3 JIONMBIHHTEITHU
WHCTUTYITMOHAITHHU U TTOJIUTUICCKH TIPOMEHHN 00ade ce OYakBa JIeMOrpa)CKUTE TCHACHIIUN J1a
JIOBEJIAT JI0 CHIIECTBEHH MPOMEHH B OOIIECTBOTO, KOUTO IIE OKAXAT BB3JICHCTBHE BBHPXY
COJIMIAPHOCTTA MEXAY TIOKOJICHUSITa W IIe JOBeIaT 10 HOBH NpoOiIeMH 3a ObICuIuTe
nokosieHusl. Te3u TCHICHIMU Ie OKaXKaT 3HAYMTEIHO BB3JICHCTBHE BBPXY MOTCHIIMATHUS
pacTex | 1ie JOBEJaT MO CHIJICH HATHCK 32 yBEeJIMUaBaHe Ha MyOIMIHHUTE Pa3X0/IH, HE CAMO T10
OTHOIIICHHE Ha Pa3XOMTE 3a TICHCUU M 3[[paBeola3BaHe, HO U 3a HHDPACTPYKTypa, )KWIHIIA U
oOpasoBaHue.

Ha nsxonko mopenHu 3acenanus Ha EBponeiickusi cbBeT Oe mpu3HaTa HEOOXOAUMOCTTA OT
HaMHpaHe Ha TPOTHUBOJCHCTBHE HA BH3/JCHCTBHETO HA 3aCTapsBAIIOTO HACEJICHHE BBPXY
EBpPOIEHCKUTE COLUATHA MOJENU. MHOrOOpOWHHTE TMOJIMTHYECKH IpEeIU3BUKATEICTBA
oOxBamar Tekymus aedar 3a peopMu B COMAIHATA CUCTEMA U 32 yIBJDKaBaHE Ha TPYIOBHUS
CTaX KaTo MPOABIDKEHHE OT cpemiaTa Ha Bbpxa B XemnTbH Kopt mpe3 okromspu 2005 T.,
oOHoBeHata JlucaboHcka crpaTerus, ooHoBeHaTa cTparerust Ha EC 3a ycToilunBo pa3BuTHe U
,»AHTErpUpaHaTa MMOJIMTHKA 3a KIMMaTa U eHepreTukara®“, OTBOpeHHs] METOJl Ha KOOpIUHALIUSA
HA TCHCHWTE, 37PABEONAa3BAHETO W IBITOCPOYHHTE TPIKH, CTPATETHs 33 MIAIUTE Xopa' ©
OCUTypsIBAaHE Ha HalpeAbK KbM YCTOHUMBH MyONuYHM (pMHAHCH B KOHTeKcra Ha [lakra 3a
CTaOUITHOCT U PacCTeK.

B To3u kontekcr CbBerbT EKO®UH mnpukanm KomurteTa 3a MKOHOMHUYECKA TOJUTHKA U
Komucusara na axkTyanu3upar IBJITOCPOUYHUTE OIOJDKETHH HPOTHO3M a0 Kpas Ha 2009 r.
CHBMECTHHTE TIPOTHO3M”, KOHTO CE OCHOBABAT HA HOBH, YChBBPIICHCTBAHHM METOIOIOTHH, 10
rojasiMa CcTeneH MNoTBbpxkAaBar mnporHozute ot 2006r. Te ocurypsBaT ChlIECTBEHA
UHpOpMaLus, HEOOX0IUMa 3a aHAIM3a Ha Bb3JCHCTBUETO HA 3aCTapsIBAHETO HAa HACEJICHUETO,
U TIPE/ICTABIIABAT HEIEIMMA YacT OT MHOTOCTpaHHUs Oro/pkeTeH Haa3op B pamkute Ha EC. Te
me ObJaT OT Moi3a M 3a 3aKOHOJATENIUTE, KOUTO HU3rOTBAT pedOopMHUTE B INEHCHOHHATa
CUCTEMA U CUCTEMATA Ha 3[IpaBEOIIa3BaHE.

HacrosmmoTro cho0I1ieHne npeactaBs MOCICIHUTE AbJITOCPOYHH HKOHOMUYECKH U OFOKETHH
MPOTHO3H, KaKTO M KPaThK MpeEriie]] Ha CTaHOBUIIETO Ha KoMucusita OTHOCHO CITOCOOHOCTTA
Ha EBpona fa ce crpaBu ¢ mpeIu3BUKATEIICTBaTa HA 3aCTapsSBAIIOTO HACEJIECHUE, KATO OTYUTA
HOBUTE JaHHU U Haill-HOBUTE MKOHOMHYECKH TPOMEHH.

! COM (2009) 200 okoHUYATENCH.

Bx. ,,J[oxnao om 2009 . 3a 3acmapssarnemo Ha HACENEHUEMO. UKOHOMUYECKU U OI00HCeMHU NPOSHO3U
3a 27-me Ovporcasu-unenku na EC (2008—2060c2.)¢, European Economy, mnpencrosm, #u
wemoepagheku doxnao za 2008 e.: nocpewane na coyuannume nompeOHOCMU 6 eOHO 3ACmapsieauo

oouecmso (SEC (2008) 2911).
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Hackopo HampaBeHH TIpOydYBaHHS IOTBBPXKIABAT, dYe CBIICCTBYBa KpPaTKOCPOYHA
BB3MOKHOCT — IEPUOJT OT OKOJIO JIECET TOJUHH, B paMKHUTE Ha KOHTO paboTHaTa pbKa IIe
NPOABIDKM Jla HapacTBa — 3a TpHUJIAaraHe Ha CTPYKTypHUTE pedopMHu, HEOOXOIUMHU 3a
3acTapsBaIOTO HACENCHHE . AKO He ce MpelrpHeMaT AeicTBus, crocoGHocTTa Ha EC na
YIIOBJIETBOPH OBJICHINTE TIOTPEOHOCTH Ha 3aCTapsiBaI[OTO HACENIeHHE mie Ob/e oTciabeHa.

[IpenusBukaTencTBaTa MoraTr Jja CTaHaT OIIE MO-CEPUO3HHM B pe3yJTaT Ha MKOHOMHUYECKaTa
kpuza. CrenoBaTelIHO TPUJIAraHETO Ha HACOYEH U J00pe KOOPAMHUpPAH MOJIUTUYECKH
OTTOBOpP Ha KpHU3aTa, KakTo € MmocodyeHo B npuetus Ha 26 HoemBpu 2008 r. ot Komucusra
EBporneiicku 1miaH 3a HMKOHOMHYECKO BB3CTAHOBSIBAHE (ETINB), TtpsibBa na Obae
pasriexaaHo KaTo B3MOXKHOCT 3a ChIVIACYBaHU YCUIIMSA 32 IIPEOJI0JIIBAaHE HA peliecusiTa upes
HoJIoMaraHe Ha HMKOHOMHMYECKAaTa aKTUBHOCT B KpPaTKOCPOYEH IIaH U 4pe3 pedopMu,
HAaCOYEHM KbM YBEJIMYaBaHE Ha MHBECTUIMMTE B €JHA IO-yCTOHYMBa MKOHOMHUKA U
001IEeCTBO, KAKTO U YpEe3 YCTOMUMBO YNpaBICHUE HAa Pa3XOJUTE, CBbP3aHU ChC 3aCTapsSIBAHETO
HA HaceJeHHEeTo . MHBECTUIMUTE 3a HACHPYABAHE HA OOYUCHMETO M YOBELIKMS KAMUTAT IIe
MOMOTHAT 3a CIPaBSHETO C BB3JACUCTBUETO HA Kpu3aTa B KPATKOCPOYEH IUIaH MU IIE
JIONIpUHECAT 32 MOJArOTOBKATA 3a €IHO OOIIECTBO Ha 3acTapsBalll0 HAaCEJICHHE.

2. JABJITOCPOYHUTE NPEJU3BUKATEJICTBA HA JEMOI'PA®CKOTO 3ACTAPSIBAHE
HNxoHnoMn4ecKkoTo Bh3elHCTBHE HA 3aCTAPSIBAHETO HA HACEJEHHETO

JIBITOCPOYHUTE TIPOTHO3HM HE IMPEICTABISABAT OOMKHOBEHM IMPEIBIDKIAHMS, a ¢4 U3TOTBEHU
B3 OCHOBA Ha MPEINOJIOKEHUETO, Ye HsAMa J1a MMa MMPOMEHHU B MOJHUTHUKATA, U B KAYECTBOTO
CH Ha TaKWBa, T€ OCUTYpPSBAT BakHAa MH(GOpPMAIMS OTHOCHO TMOCJIECIUIIUTE, B CIydail ue He
ObJaT MpeAnpueTH HUKAaKBU AeiicTBUs. Hali-HOBUTE MpPOTHO3M, MPEACTAaBEHU B JOKIAAa OT
2009 r. 3a 3acTapsIBaHETO Ha HACEJIEHHETO, CE OCHOBABaT HA HOBUTE JEMOTPA(CKU MPOTHO3U
Ha EBpoctar, mybnukyBanu npe3 ampun 2008 r. B oraennute nppkaBu ce HabmogaBaT
CHINECTBEHHU PA3JIUKH B IEMOTPAPCKUTE TCHICHITUH, HO KaTO IISUTO0 C€ OYaKBa HACEICHUETO Ha
EC mpe3 2060r. ma ocrtaHe Ha CBHIIOTO pPaBHMINE KaTo AHeC OyaromapeHue Ha cinabo
yBEIMUEHUE Ha KOe(PHIIMEeHTa Ha IUIOAOBUTOCT B HSIKOM IbPXKABU-WICHKA W Ha TIO-
JMHAMUYHUA HMUTPALMOHHU TOTOIM, Jokaro mnpe3 2006 r. mporHo3ute mnpeaBuKIaxa
HAMaJICHWe Ha HaceineHueto. HoBute aemorpadcku mporHo3u obade HE ce OTIMYaBaT
CBIIIECTBEHO 1O OTHOIIICHWE Ha CTPYKTypaTa Ha HACEJIEHHWETO M TMOTBBPIKIABAT, Y€ MOXKE Ja
Ce O4YaKBa HHCKaTa pa)XJIaeMOCT, YBEIUYaBallaTa C€ MPOJBDKUTEIIHOCT HA JKUBOTA U
HEMPEKbCHATUAT MPUJIMB HA MUTPAHTH Jia JOBEAAT JIO €THO MOYTH HEMPOMEHEHO, HO MHOTO
no-Bb3pacTHo Hacenenne Ha EC mo 2060 r.6, KOETO O3HauyaBa, Y€ CHOTHOIICHHETO Ha
paboTocrnocoOHOTO HaceneHue (Ha Bb3pacT Mexay 15 u 64 roauHu) crpsiMO HAcEJIEHUETO Ha
BB3pacT HajJ 65 rogunu B EC mie ce u3menu ot 4 Ha eiBa 2. Hali-ronsiMoTo HamalisiBaHe ce
odakBa B mepuoma 2015—2035r., Korato TOKOJICHHSATa OT CJIEABOCHHUS OyM B
paxaaeMoCTTa 11e C€ IEHCUOHUPAT.

COM (2006) 571 oxoHUYATENIEH.

COM (2008) 800 oxoHUYATEIICH.

Bx. ,,[loknao 3a ycmoiiuugocmma om 2006 2.*, European Economy, Ne 4, 2006 t.

Bx. ,,J[oxnao om 2009 . 3a 3acmapssarnemo Ha HACENEHUEMO. UKOHOMUYECKU U OI00HCeMHU NPOSHO3U
3a 27-me Ovporcasu-unenku na EC (2008—2060c2.)¢, European Economy, mnpencrosm, #u

wemoepagheku doxnao za 2008 e.: nocpewane na coyuannume nompeOHOCMU 6 eOHO 3ACmapsieauo
oouecmso (SEC (2008) 2911).
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VYyactuero Ha nazapa Ha Tpyna 3a uenust EC ce ogakBa na ce nosumu ot 70,5 % mpes3 2007 .
10 74 % npe3 2060 r., kaTo Mo-roisiMaTa 4acT OT TOBa HApaCTBAaHE 1€ CE OCHIIECTBU MPEIn
2020 r. PaznukaTta MEXIy TpOIIEHTa HA MBKETE W KEHUTE, YJacTBaIlld Ha Taszapa Ha Tpy.a,
Ce€ OYaKBa MOCTENEHHO J1a Hamalee, 0COOEHO B AbP)KaBH, KbIETO B MOMEHTA Ta3U pa3livKa €
rosisimMa. Kato 1151710 mpoLeHTHT Ha 3a€TOCT C€ OYakKBa Jia ce yBenuuu ot 65,5 % mpe3 2007 r.
1o okoino 70 % mpe3 2060 r. IIpoueHThT Ha 3a€TOCT Cpel MO-Bb3pacTHUTE pabOTHUIM ce
OYaKkBa Jla pacTe B pe3ylnTarT Ha peQopMHTE, KOWTO HMMaT 3a MeN YyAbDKaBaHE Ha
npodecHoHamTHUs )KUBOT B MHOTO JbpKaBU-uwleHKH. KaTo 115510 obaue ce mpensuxaa OposT
Ha 3aetute B EC na Hamanee ¢ okoso 19 munmona goeka g0 2060 r. HapacTamoro yyactue
Ha Taszapa Ha TpyJa B MOBEYETO JbPKABU M HapacTBalllaTa HETHA UMUTPAIUS B HSIKOU OT TAX
caMo Ill€ CMEKYaT HaMaJsIBAHETO Ha 3a€TOCTTA BCJIEJCTBUE HAa HAMaJSIBAILlOTO HACEJICHHE B
TpyaocnocoOHa Bb3pact B epuoaa ot 2020 r. no 2060 r.

B ycnoBusara Ha Bce mo-cinabo mpejiaraHe Ha pa0OTHa pbKa NMPOU3BOAUTEIHOCTTA ILE CE
IpeBbpHE B U3TOYHMKA Ha ObJEI] UIKOHOMUYECKH pacTex. ENHO pasyMHo mpeamnosioxenue ou
0uI10, Y€ PacTeXbT HA IPOU3BOJUTEIHOCTTA HA TPYAA Ha IbpPKABUTE-WICHKH I1I€ € JOOJINKHU
70 JBIArocpoyHaTa HcTOpuyecka cpenHa croiHoct 3a EC ot 1,75 %, Onau3o go Tasw,
HaOmonaBaHa B CAILl 3a MHOro AbIBI IEpUOA OT BpeMme.. B pesynrar Ha TOBa rOAMLIHUAT
noreHnuaigeH pacrexx Ha BBII 3nHaunTenno mie Hamanee. HamansBamoTo HaceleHHe B
TPYZOCTIOCOOHA BB3PACT 1€ OKa)X€ HEraTUBHO BB3/ICHCTBUE BbpPXY pacTeka M MPUXOAUTE Ha
rmaBa oT HaceneHuero. Ilopamu pasnukure B AeMorpaCckuTe TEHICHLUU B OTICIHUTE
JbpKaBU 111 ce HaOI0aBaT 3HAUUTEIHH PA3IMKU 110 OTHOIIEHHUE Ha pacTexa.

Bb3aeiictBue Ha 3aCTapsaBaHETO HA HACCJICHUETO BbPXY Oroa:KxeTa

BcenenctBue Ha 3acTapsBaHETO Ha HACEJIEHUETO 1€ C€ 3aCUIM HEOOXOAMMOCTTA OT MyOJIUYHO
OCUTYpsIBAHE Ha TpaHcepu W YCIyTH, CBHP3aHH CbC 3aCTApPSBAHETO HA HACEICHHETO.
CrnenoBarelHO ce OuYakBa 3acTapsBaHETO HA HACEJIEHHETO Jla MMa CEepHO3HMU (PUCKATHU
MOCJIEIULIN B TIOYTU BCUYKH IbPKABU-UIEHKH, KATO TOBA IIE CE€ YCETH OIIIE MPEe3 CIEIBAIIOTO
necerwierre. Karo 1510 ce npeaBmkaa, Bb3 OCHOBAa Ha HACTOSIIUTE MOJUTHUKH, ITyOJIHMYHUTE
pa3xoau, CBbP3aHU ChC 3aCTAPSBAHETO HA HACEJIEHNUETO, 1a CE€ YBEJINYAT CPEIHO € 0KOJIO 4,75
npoueHTHH nyHkTa oT BBII no 2060r. B EC u c noBede OT 5 NpPOLEHTHH IYHKTa B
€BpO30HaTa — MO-CIIEHMAIHO 4Ype3 pa3XOoAu 3a IEHCUH, 3APaBEOIa3BaHE M IBJITOCPOYHHU
rpuxu. [Ipornosute 3a yBenuuenue B ctpanute ot EC-25 ca Maiko o-BUCOKHM B CPaBHEHHUE C
MPEIXOTHUTE MPOTHO3U OT nokiaaa ot 2006 . 3a 3acTapsiBAHETO HA HACEIIEHUETO — C OKOJIO
IIOJIOBHH IpolieHTeH IyHKT oT bBII 3a nenus nporunosen nepuon. B cpaBHeHue ¢ noKiIaga oT
2006 T. 3a 3acTapsBaHETO Ha HACEJIICHUETO HaW-TOJIEMUTE HU3XOISAIIM KOPEKIHMH Ha
BB3JCHCTBUETO Ha 3aCTapsBAHETO Ha HACEJIEHUETO BBPXY OIO/KeTa ce HaOmoaaBaT B
Yemkara pemyOnuka, VYurapus u Ilopryrammss (KoeTo oOTpassBa IO-CIICIIHAIHO
BB3ICUCTBUETO Ha pedopMHTE B MEHCHOHHHUTE CHUCTEMH), JOKATO TOJIEMH BB3XOJSIIN
KOpekinu ca KoHcTaTupanu B Ectonums, ['eprus, Jlutea, JlrokcemOypr, Manra, ABcTpust u
[Tomma (koeTro OTpa3siBa MPEIUMHO KOPEKIMHW Ha OYaKBAHUTE MPOMEHH B pPa3XOJUTE 32
MIEHCUH B pe3yaTaT Ha peopMHu U OI0OPEHN TEXHUKH 32 MOJICTTUPAHE).

Karo 10 MCXKIAY OTACIHUTC AbpPXKABU-YJICHKH CBIICCTBYBAT 3HAYWUTCIHHU PA3JIUKUA 110
OTHOIICHHEC Ha B’BSZ[CﬁCTBHCTO Ha 3aCTapgaBaHCTO HAa HACCICHUCTO!:

e VYBeIMuaBaHETO Ha MyOJIMYHHUTE Pa3sXOAU BEPOATHO ILie Obae 3HAYUTENHO (7 MPOLEHTHU
nyHkTa ot BBII wnu noBewe) B neBer nbpxaBu-uineHku Ha EC (benrusa, Wpnanous,
I'eprus, Ucnmanms, Kunsp, JltokcemOypr, Manta, Pymbaus u CroBeHuUs), BBIIPEKH 4ye 3a

BG



BG

HAKOMW JOBbpiKaBH TIOJAMOTO YBCIWMYCHHUE IIC 6T)I[€ OT OTHOCHUTCJIHO HHCKa CTapTOBa
IIO3uNus.

e 3a gnpyru nawbpxkaBu — benrusi, Yemkara penyOnuka, ['epmanus, JlutBa, VYHrapus,
CnoBakusi, ®uuna"gus u OOEIMHEHOTO KpPAJICTBO — Pa3XOJUTE, CBBP3aHU CbC
3acTapsBaHETO Ha HACEJICHUETO, ca MO-OrpaHUYEHH, HO BBIIPEKH TOBAa MHOTI'O BUCOKH (0T 4
1o 7 npouieHTHU nyHKTa oT bBII).

e 1 Hakpasi, yBEIMYEHUETO € MO-CKPOMHO, 4 MpoueHTHU yHKTa oT bBII unu nmo-mainko, B
boarapus, lanus, Ectonus, @panuus, Utanus, JlatBusi, ABctpus, [lonma, [lopryranus u
[IBenusa. IloBewero OT Te3uW IbpKAaBU BbBENOXa 3HAUUTEIHH pedopMH B CBOUTE
MEHCUOHHU CHCTEMH, KaTO B HSAKOM CIydyad TOBAa BKIIIOYBAIIE W YACTUYHO MPEMUHABAHE
KbM 4acTHU neHcHoHHU cxemu (bwirapus, Ecronus, Jlateus, [Tomma u [Berus).

Jlemorpadckute TEHICHIMM ¢ TOBEIAT [0 3HAYMTEIHO YBEIMUCHHE Ha MyOJHYHUTE
pa3xoau 3a MEeHCHH BHB BCHYKH JIbPKaBU-WICHKH. PeopmMuTe B NMECHCHOHHUTE CUCTEMH,
NpEANPUETH B PEAUIA IbPXKABH-WICHKH, 00adye BOIAT 1O TOJOXHTEIHU PE3YJITaTH IO
OTHOIIICHWE Ha YCTOWYMBOCTTA HA MyOnuuHMTe (uHAHCH. [10YTH BCHUYKH ABPIKaBU-UICHKH
8b6€00Xa NO-CMPO2U UUCKEAHUSL 3 NOAYYABAHEe HA NYOIUYHA NeHCUsl, TIO-KOHKPETHO 4Ype3
MOBUINIABAHE Ha TMEHCHUOHHATA BH3PACT M OTPaHMYABaHE Ha JOCTHIA JI0 CXEMH 3a PAHHO
neHcruonupane. OOGMKHOBEHO IMJIaHUPAHU B PAMKUTE Ha IBJIBI MEPUOJ, Te3Uu pedopmu Ouxa
JIOBEITN JI0 TTO-TOJIIMO YYacTHE Ha TPYIOBHS Ta3ap Ha MMO-BH3PACTHUTE paOOTHHUIIN, KaTO TOBA
MOXe Ja ObJie U B pe3yiTaT Ha MO-CTaOMITHATAa BPb3Ka MEXKAY MEHCHUTE M BHOCKHUTE 32
NICHCHUU, KOETO TIPE/ICTAaBIISBA JOMBJIHUTENICH CTHMYJl 32 OCTaBaHE Ha Ia3apa Ha TpyJa.
JlokaTo MpOIEHTHT Ha 3a€TOCT CPEJ MO-Bh3PAaCTHUTE PAOOTHHUIIM HApacHa Mpe3 MOCICIHUTE
TOJIMHU, BCE OIIE CHIECTBYBA IOJISIM MOTEHIMAI 3a MO-A00bp Hampeabk. Camo okomo 50 %
ot HaceneHueto Ha EC kM 60-aTa cu rouHa Bee olie paboTH.

Pedopmute BOAAT U 10 BCE MO-MAIBK ST HA nyOaudHuUme NeHCuu Kamo 4acm om ooujume
nencuu. ToBa 1Ie ce OCHIISCTBH Ype3 MHOTO MEXAHM3MH, BKIIOUHUTEIHO MPOMEHH B
HHACKCcanusaTa Ha IICHCHUUTC, KOUTO B HIKOH [['I)p)KaBI/I BOOAT OO HO-6aBHO HapaCTBaHe Ha
NCHCUHTE OT 3arutature. HeoTaaBHa HampaBeHH MPOYYBAHHS COYAT, Ye ACIBT Ha ObJICHINTE
HpI/IXOI[I/I Ha HCHCI/IOHCpI/ITe 3HAYUTCIIHO III€ HaAMaAJIECC B HAKOJIKO I['I)p)KaBI/I-‘-IJ'IeHKI/I7. OHCHKaTa
Ha YCTOMYMBOCTTAa Ha MyOJaMYHHMTE (HHAHCH TpsiOBa Ja OTYETE PHUCKA OT HEaICKBAaTHU
NICHCHUH, KOMTO MOTAaT Ja JOBEJAT J0 HCOYaKBAaH HATHUCK 3a CBOCBPEMCHHO YBEJIHUYaBaHE Ha
NCHCUHWTE WIM JO MOBHUIICHO THPCEHE HA JAPYTM HM3TOYHHIIM HA COIMAIHH IOMOIIH H
o0e3IeTeH s, MOAYePTABAMKK Hy)KJaTa OT CBBMECTHO pa3pelllaBaHe Ha BBIPOCHUTE,
CBBp3aHM C aJE€KBATHOCTTA U YCTOWYHMBOCTTA Ha nencuute’. Uma OpUMEpPH Ha JIbp)KaBH-
YICHKH, B KOUTO HACKOpO O¢ mojo0peHa ObjaeniaTa aJickBaTHOCT Ha TICHCHHTE 0e3 Ja Oble
3acTpaiieHa (UHaHCOBaTa yCTOMYMBOCT (Hamp. B EcToHwMs).

YcnopeaHo ¢ pepopmute Ha MyOTUIHNATE TIEHCUOHHW CUCTEMH, MHOTO JbP)KaBH BhBEAOXA U
IUTAHUPAT J1a YChBBPIUICHCTBAT QONbIHUMENHU NeHCUOHHY cxemu. HAKou AOpH MpexBbpinxa
YacT OT BHOCKHUTE OT IMyOJMYHHU CXEMHU KbM 3aTBbJDKUTETHU 4YacTHH cxeMu (bbarapus,
Ectonusi, JlatBus, VYwurapus, Ilomma, CrnoBakus wu IIBenus). I[lonacrosimem Tte3u
(¢uHaHCUpAaHU CXEMH Ca B TPOLIEC HA JOU3TPAXKAAHE, HO TEXHUAT [ OT ISUIOCTHUSA
MEHCHOHEH MakKeT Ie ObJie 3HAYUTENICH IMpe3 CeABAIIUTE AeceTuaeTrs. HIKomko abppxaBu

’ COM (2009) 58 oKOHUYATEIIEH.
8 COM (2006) 574 okoHYaTENEH.
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(nanp. Hanus, Upnanaus, Hunepnanaus, lseuns u OO6e1uHEHOTO KPaJICTBO) BEUE pa3uuTaT
JI0 TOJsiMa CTENEeH Ha YacTHU NpOo(EeCHOHATHU TEHCUH, KaTO HAKOM OT TAX IUIAHUpAT Ja
3aCUJIAT OLIE I10BEYE TSXHATA POJISL.

OuakBa ce cucremMute Ha 3apapeonasBaHe B EC na ObraT u3npaBeHU Npel CEPHUO3HU
npeausBuKaTencTsa B Opaeme. [lpemBmxma ce mo 2060 . myOnumyHUTE pazxogu 3a
3npaseonas3BaHe B EC na napacHat c¢ 1,5 mpouentnu nmysHkra ot BBII. Ilo-3apaBocnoBHusT
HA4uH Ha )KUBOT MOXKE J1a JOIPUHECE 3a OrpaHMYaBaHe Ha Obaemure pasxonu. Pazxoaure 3a
3/IpaBEONa3BaHETO Ca ChIIO Taka CUIHO CBBbP3aHM C pacTeka Ha INPUXOJUTE U C
TexHoJoruueckusi nporpec. HoBopazpaOoTreHuTe MeToaM 3a paHHA AMArHo3a U JICUEHHE
CWJIHO JIOTIPUHACAT 3a pacTe’ka Ha pa3XOJWTe, HO HAKOM MEIMLIMHCKM WHOBALlMM MOraT 1a
JOBeaT W JO OrpaHMYaBaHE Ha pa3XoJUTe B JBJIrocpoueH IulaH. VHBecTunuute B
NPEBEHIMATa U B 3/IpaBHM TEXHOJOIMM IO3BOJIIBAT HAa HACEJIEHUETO Jla OCTaHe B J00po
3apaBe U Ja 0bJe NPOAYKTHBHO 3a MO-ABIr0o Bpeme. OCBeH TOBa pa3pabOTBAHETO Ha JICUCHHUS
3a MAJIKO TIO3HATH MATOJIOTUH NPEJOCTaBs Bb3MOKHOCTH 3a 3a€TOCT U pacTex. CienoBaTenHo
e(EKTUBHOTO YIpPaBJICHUE HA TEXHOJIOTHUATA € OCHOBEH (DAKTOP 3a ObAEIIUTE PA3XOIU.

3a 3acTapsBallOTO HAceleHue Iie ObJaT HEeoOXOIUMMH M TOBede MyOJUYHU DPa3XoIu 3a
ABJITOCPOYHM TPUKH. BB3 OCHOBa Ha HACTOSIIMTE TOJUTUKHA ITyOJHMYHUTE Pa3xoAd 3a
JBITOCPOYHM T'PHXKU ce o4akBa ja HapacHat ¢ 1,25 % ot BBII go 2060 r. nopagu ¢dakra, 4ye
Hal-Bb3pacTHUTE (Ha BB3pacT 80 roAUHM U MOBEYE) I1I€ MPECTaBIABAT HA-OBP30 pacTsIaTa
BB3PACTOBA Ipyla Ha HaceleHHeTo B Obaemie. M oTHOBO, nemorpadckute HakTopu HAMa Ja
O0baaT equHcTBeHUTE (hakTopu. IloHacTOsIIEM TPHXKUTE 32 BB3PACTHU XOpa C KPEXKO 3/IpaBe
ce MPEeAOCTaBAT 10 MHOIO TojlsiMa CTeNeH HeOopHUUMATHO OT poaHMHU. [Ipomenure B
CTPYKTYypUTE Ha CeMeICTBaTa, BCE MO-TOJISIMOTO y4yacTHE Ha >KEHWTE Ha Ia3apa Ha TpyJa U
BCE IO-royisiMaTa reorpad)cka MOOWJIHOCT MOraT Ja JoBeJaT /0 HaMajsBaHEe Ha
HeO(DUIIMATHUTE TPWXKHU. 3a JbpP)KaBUTE, B KOUTO OQPHUIIMATHUTE CHUCTEMHU 3a TIOJIaraHe Ha
IPUKM ca TO-cabo pa3BUTH, OYAKBAHOTO YBEIMUYCHME HA IMyOJMYHUTE pa3Xoau 3a
JBITOCPOYHHM TPIDKM MOXE Ja IMOAUEHH OBbACHIMS HATUCK BBPXY MyOnauuHUTE (DUHAHCH
BCJIEJICTBHE Ha BEPOATHATA MOTPEOHOCT OT MOBEYE O(PUIMAIHO MTPEJOCTaBIHE HA TPHKU.

[lo oTHOmIEHHE Ha pPa3XOaUTe, CBBP3aHU C MYOJHMYHOTO 0Opa3oBaHMe, BHIPEKU BCE IO-
Mankusi Opoil Ha femara mpe3 CIeIBallUTe AECETHICTHs, 32 MOCTHIAaHETO Ha HACTOSIINTE
IIeJIM TI0 OTHOIIIEHUE Ha MOJIMTHKATA 3a 00pa30BaHUETO U Ha Lenute B pamkure Ha EC, kakTo
U 3a MTOCTHTaHETO Ha CHIIECTBEHO MOA00pEeHHEe Ha KauyecTBOTO Ha 0Opa30BaHHMETO, MOXKE J1a
ObIaT HEoOXOIMMH TIOBEYE pa3xXxoau 3a obOpa3oBaHueTo B Opaemie. VHBecTHMUTE B
YOBEIIKUS KalmuTal Ha paboTHaTa pbKa, ChCTaBeHAa OT MIIAJICKH M BB3pPACTHH, HIie Obaar
KU3HEHOB)XHU 32 OBICIINS pacTeX Ha Mpou3BoauTenHocTTa. ETO 3a1mo oyakBaHOTO ci1abo
HaMaJleHHE B PAMKHTE Ha MIPOTHO3ZHUS TEPHOJ Ha ChOTHOIIEHHETO Ha Pa3XOANTe, CBBP3aHH C
nyOIMYHOTO 00pa3oBaHMe, KOETO CE IB/DKM €AMHCTBEHO Ha NMPOMEHHTE B jAeMorpadckara
CTPYKTypa (TI0-Majiko Jera B ObIelie), MOXKe 1 Ja He C€ OCHIIECTBH.

3. IIOArOTOBKA 3A TMPOBJEMUTE, CBBP3AHM CBhC 3ACTAPSIBAHETO HA
HACEJIEHHETO, B YCJIOBUATA HA UKOHOMMYECKA PEINIECHA

Hacrosimara ¢unancoBa 1 MKOHOMHYECKA KpU3a JIOBEJE 10 HEOOMYaiHO psA3BbK U OBp3 craj
Ha MKOHOMHMYECKaTa aKTHBHOCT M 1O IiIo0anHa penecHs. 3aeTOoCTTa € CHJIHO 3acerHara OT
HACTOSIOTO 3a0aBsiHE HA MKOHOMUYECKHS PacTeX, MPOLEHTHT Ha Oe3paboTuila HapacTBa C
BUCOKHM TemmioBe, a EC e m3mpaBeH mpea pucka OT HAMAJIIBaHE HA MOTCHIUAIHHS PacTex,
KOMTO Beue € 3aCTpalleH OT 3aCTapsBAaHETO HAa HACEJICHHUETO.
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®uHaHCOBUTE 3aTPyAHEHHUS U 3a0aBSIHETO HA MKOHOMMYECKHS pACTeX BOIAT 10 OBp30
BJIOIIaBaHE Ha TIIOCTUIHATUS Npe3 TMOCIEAHUTE TOJMHH OT AbPKaBUTE-WICHKH J00Bp
HanpeabK KbM OajJaHCHpaHW AbPKAaBHU OIODKETH M HaMaJeHH JIBJITOBE, ThH KaTo 3a
crabwin3upaHeTo Ha (uHAHCOBaTa CHCTeMa M MOJIOMAaraHeTo Ha Ipoleca Ha
BB3CTAHOBSIBAHE CE Hajara HamecaTa Ha npasuresncTBara. CleOBaTEIHO KPAaTKOCPOUHHUTE
NEepCHEeKTUBH 3a MyOJUYHUTE (UHAHCU C€ BIOIIMXA, a HANpeIbKbT MO OTHOLIEHHWE Ha
¢uckaaHaTa KOHCOJUAALMS, IOCTUTHAT MPe3 MOCIEIHUTE FOJUHH, U30CTaHa.

OcBeH TOBa yCHOpPEeAHO C Kpuzara AeMorpadcKoTo 3acTapsBaHE OKa3Ba HWKOHOMHYECKO
BB3CHCTBUE BBPXY MEHCHOHHOTO OCHTYPSIBAHE, BBIIPEKH Y€ KOHKPETHHUTE MOCIIEAUIN CHITHO
e 3aBUCAT OT CWJIaTa U MPOIBIIKHTEIHOCTTA HAa 3a0aBSHETO HA MKOHOMUYECKHS PACTEX.
3a0aBsHETO HA peaHHs PacTeK HAa MKOHOMHKATA BOIU JIO JOITBIHUTENCH (PUCKAICH HATHCK
BBbPXY (PMHAHCUPAHETO M BHOCKHUTE HA MyOJUYHUTE Pa3XOJOMOKPHUBHH TICHCUOHHU CHCTEMH.
Kpuzata paskpu ys3BUMOCTTa Ha (pUHAHCHpaHHTE CXEMH 110 OTHOIIEHHE Ha CIaja Ha
¢uHaHCOBHTE Maszapu. B cxemute ¢ QUKCHpaH pa3mep Ha OOE3IICTECHHITa HapacTBAIIHAT
NeUIUT BCIEICTBHE HAa OOE3IECHSBAHETO HAa AKTUBUTE CE OTpa3siBa BBPXY WICHOBETE Ha
¢doHI0BETE Ype3 MPOMEHHU B MPaBHUJIaTa 3a MHACKCHpPAHE WM pa3Mepa Ha BHOCKHUTE, KAKTO U
Ype3 3aTBApSHETO Ha JOCTHIIA HA HOBHM WICHOBE JI0 TAKMBAa CXEMH. 3a XOpaTa, y4acTBallH B
NICHCUOHHU CXeMH C Je(UHHpPAHH BHOCKH, BB3JICHCTBHUETO HA KpU3aTa CHUJIHO 3aBHCH OT
pasmnpeeneHreTo Ha aKTUBHUTE Ha (JOHIA M OT Bh3pacTTa Ha wieHa. Haii-cuiaHo 3acernatu ca
MO-BB3PACTHUTE PAOOTHUIIM C TOJEMH CKCIIO3WIIMHM Ha Ta3apuTe Ha akIMH, Thil KaTo Te ca
Haii-0JIM30 10 IEHCHOHHUPAaHEe, a CTOMHOCTTA Ha TEXHUTE aKTUBH € CIa/IHaA.

ToBa moguepraBa HEOOXOAMMOCTTA 3aKOHOATEIIUTE, PETYJIATOPUTE U HAI30PHUTE OPraHu J1a
HachbpuaBaT Pa3yMHO yIpaBJICHHE Ha ICHCHOHHUTE CIECTSABaHUS Ha XopaTta. HeoOxomumu ca
BHUMATEJIEH MOHHUTOPHUHI M 3aJbJ00Y€HAa W OTBOPEHA IUCKYCHUS OTHOCHO INEHCHOHHHTE
cuctemMu B EBpoma, M mo-crnenuajHO BHHUMATEJIEH INpEryie]] Ha poJisAiTa, MEXaHU3MHUTE U
pe3yaTaTUTe OT YACTHUTE IEHCUOHHU CXEMHU.

B TO31M KOHTEKCT, KONTO ce XapakTepus3npa ChC CUITHO 3a0aBeHa MKOHOMUYECKA aKTHBHOCT U
BHCOKAa HECUTYPHOCT MO OTHOLIEHHE Ha MepCHeKTUBUTE, crnocoOHocTTa Ha EBpoma na
npeogonee OBp30 3a0aBIHETO HAa WKOHOMHYECKHMS pacTeX W Ja  Mpeojoliee
MPEeIM3BUKATENICTBATa HAa 3aCTapsBaIllOTO HACEJIEHHWE CHUJIHO 1€ 3aBUCH OT MPEeANpPUEMAHETO
Ha JCHCTBHs 3a MOATNOMAaraHe Ha Tpolleca Ha BBH3CTAHOBSBAHE, KAKTO U OT IBITOCPOYHU
CTpykTypHu pedopmu. PazpaboreHn ca HacoueHHW W J00pe KOOPAWHUPAHU TOJMTHYCCKH
JIEUCTBUSA, KAKTO € ITOCOYEHO B EBpONENCKHS MJIaH 32 UKOHOMUYECKU Bb3CTAaHOBSIBAHE, KOUTO
uMarT 3a 1ieJ1 Jja HachpuaBar ,,AHTeIMT€HTHUTE * THBECTUIIMH, KATO CTUMYJIMPAT MOIXOASIINTE
YMEHHS 32 HaChpuyaBaHE HA eHepruitHaTa e€()eKTUBHOCT, €KOJOTHYHO YUCTHUTE TEXHOJIOTHH,
nH(ppacTpyKTypaTa U B3aHUMOBPB3KUTE, HEOOXOMMMH 3a TMOAKpernaTa Ha e(QUKacCHOCTTa M
WHOBAIIMHTE, KOSTO BOJIU J0 3aCHJIBAaHE HA MOTEHIIMANA 3a pacTex Ha EBpoma.

CreoBaTeIHO € SICHO, Y€ OCHOBHHUAT IIPHOPUTET TPsiOBa aa Obiae npuiaraneto Ha EITMB, 3a
Ja ce rapaHTHpa, ye (UHAHCOBaTa KpH3a M pelecusiTa HIMa Ja JOBEIaT 10 BCE MO-HUCHK
pactexxk B EC mo oTHOLIeHHE Ha 3a€TOCTTa W MPOM3BOAMTETHOCTTA HA TPyJAa, KOeTo Ou ce
oTpasuio u Ha crnocoOHoctTa Ha EC nma ce cmpaBW C MOCIHEAMIIATE OT 3acTapsBaHETO Ha
HACEJIEHUETO.

HenocpenctBeno cnen kpast Ha Kpu3aTra ABIATOCPOYHHTE NEPCHEKTHBH IIE 3aBUCAT M OT
pemuMocTTa 3a OBpP30 BH3CTAHOBSABAHE HAa CTAOWIHUTE NyOIMYHM (DUHAHCH CBHITIACHO
npenopbkute oT EIIMB u 3a npoabmkaBane Ha peopmute, HEOOXOUMH 3a JAeMorpadcekara
NPOMSIHA, KOUTO IIe OBAAT OT U3KIIOYUTEITHO TOJIIMO 3HAYCHHE 33 U3TPAXKIAHETO HA JIOBEPHE
KaTO 4yacT OT CTpaTerusra 3a u3Jin3aHe oT Kpu3aTa. He mo-manko BaxHO € aa 0bje mogo0peH
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IUVIAaHBT 3a CTPYKTYpHH pedopMH, KOMTO MMa 3a LieJl HMPEeoJOIIBaHETO Ha JAEMOrpadcKoTo
IpeIu3BUKaTENICTBO. TOBa 0O3HayaBa 3HAYUTEIIHO NIOBUILIABAHE HA MIPOLIEHTA HA 3a€TOCT U I0-
KOHKPETHO Jla C€ Hachbp4yaBaT M Jla Cce IOMara Ha 3acTapsABAIUTE XOpa OT IOKOJIECHHETO Ha
nemorpadckust OyM J1a ocTaHaT Ha ma3apa Ha TpyJa BMECTO Ja c€ MEHCHOHHMPAT PaHO, KAKTO
OOMKHOBEHO IIpaBexa MpeaxogHuTe mnokojeHus. Hait-noOpust manc Ha EBpoma na
rapaHTHpa, 4e 3acTapsiBAaHETO Ha HACEJIEHHETO HiIMa Ja Objae NMPHETO KaTo ONAacHOCT, a Io-
CKOpPO KaTo UCTOPUUYECKO MOCTUKEHHE, CE€ ChCTOU B TOBA J1a HE C€ I'yOM MOTEHIMAIBT Ha TE3U
MOKOJICHUS Ha ieMorpadCckust OyM.

TpoiiHata cTpaTeruss 3a TPEOJOJIIBAHE HAa  HMKOHOMHYECKUTE U  OIOPKETHHTE
MPEeIM3BUKATENICTBA Ha 3aCTapsBaHETO HA HACENEHHETO, mpueTta oT EBporelckusi ChBET OT
Croxxomm mpe3 2001 r., BkmouBa: i) Obp30 HaMansBaHE Ha JBJIra; ii) MOBUIIABAaHE Ha
32€TOCTTa U Ha MPOU3BOJUTEIHOCTTA; U 1i1) peOopMH Ha IEHCUOHHUTE CHCTEMHU, CHCTEMHUTE
Ha 37paBEONa3BaHE W JBITOCPOUYHU TPWKHU, M TMETTE MOJUTUYECKU IEIH, ONPEACIeHU Tpe3
oktomBpu 2006 T. B choOmennero Ha Komucusita OTHOCHO nemMorpadckoTo Obaemie Ha
EBpomna, kouto mpoabikaBaT 1a ObAaT BAIMIHA IBJITOCPOYHA TOTUTHYECKA CTpaTeFI/IH9.

Te3u 1enu 0sgxa CIeqHATE:

e HachpyaBaHe Ha jaemorpadckoro oOHoOBsBaHe B EBpoma ype3 cb3naBaHe Ha IMO-100pU
YCJIOBHUS 32 CEMENCTBATA;

® HachpyaBaHE Ha 3a€TOCTTa B EBporma, KaTo ce OCHTypsBaT moBede pabOTHU MecTa W TOo-
BB TPYJIOB CTAX C MO-T00PO Ka4yecTBO;

e [0O-NPOAYKTUBHA U IIO-IMHAMU4YHA EBpomna;
e [IpUEMaHEe U MHTErpanys Ha MurpasTure B EBpona;

e OCUTYpsIBAHE Ha YCTOWYMBHU IyOnuuHM (QuHaHcu B EBpoma, karo mo To3W HayuH ce
rapaHTHpa aJeKBaTHa COLIMAJIHA CUTYPHOCT ¥ PaBHOIIOCTABEHOCT Ha ITOKOJICHUATA.

e Cpb3naBaHe Ha HO-}IOﬁpI/I yciaoBus 3a ceMelicTBaTa H }IeMOFpaq)CKO O0HOBSIBaHE

JemorpadckoTro OOHOBSIBaHE W3WCKBA JCHCTBUS 32 OCHTypsiBaHE Ha OOIIECTBEHA cpena,
KOSITO OCh3HAaBa IMOTPEOHOCTUTE HA CeMEHCTBaTa, TapaHTHUpa J0OpPOTO OTHOIIEHHE KbM
JieraTta u Ch3/laBa yCJIOBHsl, KOUTO MO3BOJISABAT MO-A00bp OamaHC MeXAy NpOoPECHOHATHUS U
JUYHUS JKUBOT. B JbpikaBuTe, B KOUTO € TPYIHO Ja C€ IIOCTUTHE OajaHCc MExXIy
npoeCHOHATTHIUST U JIMYHHUS KHUBOT, MPOIEHTHT HA 3aETOCT Cpell JKEHUTE € OOMKHOBEHO
HUCBK, ThI KaTO MaMKWTE 4YECTO HaIlyCKaT Ia3apa Ha TpyJa, a PaKJacMOCTTa € HUCKA,
3aIl0TO MHOIO XOpa CMsATaT, 4€ HE MOoraT Ja CHM II03BOJISAT OTIVIEKIAHETO Ha Jeua.
[TonuTukuTe 3a HackpuaBaHe Ha pPa3OMPATEIICTBOTO M PABHONOCTAaBEHOCTTAa Ha IOJIOBETE,
KOMTO MO-CHELHATHO BOJAAT 1O IMO-I00pH YCIOBHUS 332 POJUTENCKH OTIYCK W HAachp4aBar
OaluTe Aa B3eMaT TaKMBa OTITYCKH, U OCUTYPSIBAHETO HA MOBEUYE BHCOKOKAUECTBEHU I'PHKU
3a Jenara ciezBa Ja NpoabDKar na ObaaT npuopureT. HamansgBaHeTo Ha JaHBIHUTE BHPXY
JIOXOJIUTE HAa BTOPUS WICH Ha JOMAKMHCTBOTO CBILO € BapUAHT, ThH KaTO CE€ CMsATA, Y€ TE ca
[I0-YYBCTBUTEIHN KbM HaMaJICHUS Ha JaHBLUTE [0 OTHOLIECHHWE HA YYacCTHETO Ha Ia3apa Ha
TpyZa. TakuBa IMOJUTUKH HOCAT IBJITOCPOYHHM IIOJN3H KaTO TapaHTHUpAT, Y€ JKEHUTE IIO-
CIIELMAJIHO MOraT J1a OCTaHaT CBbP3aHHU C I1a3apa Ha TpyJa.

’ COM (2006) 571 okoHYATENEH.
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MHOT0 IbpKaBU-WICHKH 00aye BCE OIllE U30CTABAT OT LEIUTE 38 OCUTYPSIBaHE HA OCTHIT 10
odunMaNHN TPWXKK 3a Jerara, omnpeneieHn ot EBponeiickus chBeT B bapcenona, u He
yCIISBAT Jia PeaIM3UPAT MOJI3UTE OT 00Pa30BaHMETO B PaHHA BB3pAcCT 3a OBJCIIOTO Pa3BUTHE
Ha JiellaTa ¥ 3a yBelIM4aBaHE Ha BH3MOXKHOCTHTE Ha Jielata ¢ HEJAOCTAThYHO OOpa3OBaHHE.
HMuBecTuuTe BBB BHUCOKOKAYECTBEHH TI'PHXKM 3a Jellata W B TOAHOCTTA 3a paboTa Ha
POIMTENINTE, KOUTO MPABAT May3d B KAPUEPUTE CH, MPEICTABIISIBAT WHBECTHUIIMU C OTPOMHA
MOTCHIMaJIHAa BB3BPBUIIACMOCT. Tosa npeacrasiisiBa U CTUMYIJI 3a pa3BUTUCTO Ha HOBU YCIIYTH
U CIICIOBATEITHO 32 Ch3/IaBAHETO Ha HOBU Pa0OTHHU MECTa.

e IloBeye padOTHH MeCTa U MO-ABJTH TPYJAOBH CTAKOBE

YBeqnuaBaHe HA y4acTHeTO Ha pa00oTHATA PbKa HA Ma3apa HA TPY/Ja U HA TOAHOCTTA 32
pa6ora. [Ipenn3BHKATEICTBOTO HA 3acTapsBAIOTO HACEIICHHE 3a MyOJWYHUTE (DUHAHCH
MPOM3THYA OT HY)KJATa Jia Cce MOAIoMAara Bce Mmo-rojisiM Opoit Bb3pacTHU XOpa, KaTo B CHIIOTO
BpEMe HaCEJICHUETO, KOeTO paboTH, HaMaisiBa. MosKe Jla ce HallpaBH MHOTO TIOBEYE, 3a J1a ce
nogoOpu curyanusara. Manko mo-manko oT naBe Tpetu (65,4 % mpes 2007 r.) ot
pabOTOCIIOCOOHOTO HACEJICHUE JCHCTBUTEIHO PAOOTH — HSIKOJIKO MPOIICHTHU IMYHKTA IO
uenta (70 %), 3anmoxena B Jlucabonckara crparterus 3a 2010 r. [locTturnar e 3HauuTeneH
HanpeabK MO0 OTHOIICHHE HA YBEIMUYABAHETO HA yYaCTHETO Ha Ta3apa Ha TpyAa, 0COOEHO
Cpel Mo-Bb3pacTHUTE paboTHMIM | KeHuTe. HacTosmmara penecus obade MOXKE CHIIHO J1a
3acerHe MIIAJUTE XOpa U BB3pACTHUTE PaOOTHUIM. [IOMUTHUYECKUAT MPHOPUTET TpsiOBa 1a
ObJe 1a ce rapaHTHpa, 4e MIIAJHNTE XOpa, KOUTO HE YCIIBAT Ja HaMmepsAT paboTa, HAMa Jaa
pa3yuuTaT ST KUBOT HA MOMOIIIH, M Y€ ChKPATCHUTE BH3PACTHU PAOOTHHIIU 1€ ChYMEST Ja
CH HaMepAT paboTa, KOTaTo CUTyaIsITa Ha razapa Ha Tpy/a ce mofo0pu.

[Tpe3 u3mMuHanuTe roauHu Osixa npeanpueTy pegopMu B JAaHbYHUTE CHCTEMHU U CHCTEMHUTe
3a M3ILIALAaHe Ha 00e3leTeHHnsl, KOUTO [0 ToJIsIMa CTENEeH UMaT 3a Lied NoJ00psIBaHeTO Ha
U3I0J13BaHEeTO Ha paboTHaTa pbka. OCHOBHA IIeJl HA MHOTO HOBM CTpareruu 3a pedopmu e
HaMaJIsIBAHETO Ha 3aBUCUMOCTTa OT OOe3LIeTeHUusl, KaTo paboTara ce MpeicTaBs KaTo
MKOHOMHMYECKH aTPaKTHBHA U IPHUBJIEKATE]HA BB3MOXKHOCT B CPaBHEHHE ChC COLMAIHATa
MOMOII U KaTo MOJy4yaTeJInTe Ha TakaBa MOMOIIl C€ HachpyaBaT Jla ThpPCAT aKTUBHO padoTa.
HamansBaHeTo Ha 3al0)KEHUTE B JAaHBUYHUTE CUCTEMHU M CHCTEMHUTE 3a OO0E3IIEeTCHHS
(akTOpH, KOUTO JEMOTHUBHpAT XOpara Ja padoTAT WIM Ja HaeMaT Ha pabdoTa, MO-CHEUaIHO
32 HUCKO KBanuGuIMpaHUTe paObOTHUIM, M MO-CHJIHATA BPb3Ka C MOJIMTUKUTE 32 HacOueHa
TPpyAOBa peuHTerpanus ca (HakTopu, KOUTO MMAaT MPHHOC 32 CTPYKTYPHOTO MOJO0OpEHHE Ha
(YHKLIMOHMPAHETO Ha TPyAOBUTE Mazapu. Bce mak, BbOpeku Te3u MOJOOpEHUs, ¢ Orjen Ha
3acTapsiIBAHETO Ha HACEJIEHWETO U OBbpP3UTE TEXHOJOTMYHU MPOMEHHU € HEOOXOIUM MO-CHIIEH
HalpeabK 3a MOBMIIABaHE M NOJAbP)KaHE Ha MO-BUCOKM HMBAa Ha 3a€TOCT M ydyacTHE Ha
nasapa Ha TpyAa, OCOOCHO Cpel JKEHHTE M II0-Bb3pAcTHUTE pPAaOOTHHIM, KAaKTO U 3a
HaMaJIsIBAaHETO Ha CTPYKTypHaTa 0e3paboTura.

IMoBuIIABaHE HA 32€TOCTTA Cpel MO-Bb3pacTHUTE padoTHuiu. Pepopmure B cxemute 3a
WHBAJIUIHOCT ¥ PAHHO MIEHCUOHHUPAHE U MOBUIIIABAHETO HA e(DeKTHBHATA IEHCHOHHA BH3PACT
IpoAbJKaBaT J1a ObJaT MPUOPUTET 3a YBEIMYAaBAHE HA Mpe/UlaraHeTo Ha paboTHA pbKa Ha MO-
BB3PACTHH XOpa M 3a NPHUHOCA KbM YCTOMYMB HMKOHOMHYECKH PAacTeX B YCIOBHSATa Ha
HEOJIaronpusITHO eMorpadcko pa3BuTHe. ToBa CHIO Taka € TapaHIMs, Y€ MPU PEHICHUETO
CH KOra Ja ce MEeHCHOHHpAT XopaTa e B3eMaT MpeaBHI U OBICIIOTO YBEIMYEHUE Ha
MPOIABIDKUTEITHOCTTA HA JXKMBOTA. [loKoJeHHEeTO OT ,,0eiibn-0yma™ (KOUTO B MOMEHTA ca Ha
BB3pacT 50-Te u HayanoTo Ha 60-Te TOAMHM) MPEACTABISIBA OCHOBEH 51 OT paboTHATA CUja
Ha EBpomna. 3a 1a ce Hachp4M TAXHOTO OCTaBaHE HA Ma3apa Ha TpyJa, € HeoOX0AUMO 1a ObIaT
OTCTPaHEHM HSAKOW MPEUYKH, CBBHP3aHM ChC 3a€TOCTTA, KAaTO HAMpHUMEp 3aabJDKUTETHATa
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NICHCHOHHA BB3PAcCT, KakTO M Ja ObJaT BBHBEICHUW I'bBKABH MEXaHU3MHU 3a TICHCHOHHUpAHE,
KOUTO UM TIO3BOJISIBAT Ja M30MpaT Kora Ja ce MEHCHOHUPAT U Ja MOJIy4aBaT JOMbIHUTEITHU
NICHCHOHHU TIpaBa. Bbp3MoOXHOCTHTE 32 paboTa Ha HEMBITHO PabOTHO BpeMe MoraT jia Obaar
n00Bp HaYMH 32 MOCTUTaHEe Ha aJIeKBaTHU JTOXOJM 32 BB3PACTHU XOpa M 3a MOBHIIABaHE Ha
IpeJlaraHeTo Ha paboTHA pbKa.

OcBeH CTUMYIUTE, KOUTO C€ ChAbpKAT B MEHCHOHHUTE CHUCTEMH, CHCTEMHUTE 3a JaHBYHO
obiaraHe ¥ CHCTEMHTE 33 M3ILIAI[AHE HA OOC3IICTCHIS , CTPAaTernuTe 3a pedopMu TpsiOBa 1a
BKJIIOYBAT ¥ MMPOMEHHUTE B OTHOIICHUETO KbM BB3PACTHUTE PAOOTHHUIU, KAKTO M PA3BUTHUETO
Ha TEXHUTE YMCHHS M TOJHOCT 3a paboTa ¢ moMoIra Ha e(heKTHBHO OOYYCHHE Mpe3 LeHs
XHUBOT. HeoOXoauMo € Ja ce OCHTYpsT MOAXOJSIIA YCIOBHS 3a TPy, B TOBa YHCIO IIO-
I'bBKaBU pa0OTHO BpPEME M OpraHM3alys Ha TPyJa, KaKTO U BB3MOXHOCTH 3a 3aETOCT Ha
3acrapsiBaiiara paboTHa pbKa. Te3u MEpKH ciie/Ba Jja MOMOTHAT 3a TIOBUIIIABAHETO KAaKTO Ha
MPOIEHTA HA 3a€TOCT, TaKa U Ha KQ4eCTBOTO Ha JKUBOT HA BE3PACTHUTE XOpa.

Bb3pacTHO HacesleHHe B MO-100p0 3APaBOCJIOBHO cbheTosiHMe C OCTapsBaHETO CH Xoparta
i€ Morar jAa paOoTsT MO-IBJIT0 BpEME, aKo ca B MO-A00p0 3ApaBOCIOBHO CHCTOSHUE, KOETO
1€ JOBEJE /10 MO-BUCOKAa MPOU3BOAUTEIHOCT M MO-TOJIIMO y4yacTHe Ha Tas3apa Ha Tpyna,
KaKTO | JI0 TI0-MaJIka Hy’K/1a OT 37paBeolia3BaHe, KOETO B KpaliHa CMETKa IIe CEe M3PasHu B I10-
MaJIbK HATUCK BbpXYy MyONMYHUTE (UHAHCH. YBEIMYaBaHETO HA MPOIBJDKUTEIHOCTTA Ha
KHBOTa B J00pO 3/1paBe Imie ObJE€ OT OCHOBHO 3HAUCHHE 3a IOCTHTAaHETO Ha IeNTa Ha
JIucabGoHCcKaTa cTpaTerus 3a OCUrypsiBaHe Ha 1oBede pabOTHU MECTa M 3abP>KaHEeTO Ha TEe3U
XOpa Ha Ta3apa Ha TpyAa. B chIOTO BpeMe 3acTapsiBalmuTe OOIIECTBa MPEACTABISBAT
BB3MOKHOCT 3a Obp30 Ch3/1aBaHE Ha paOOTHH MecTa B 00JacTTa Ha 3[JpaBHUTE M COLMATHUTE
YCIIyTH, KaTo 3a TOBA IIe ObJaT HEOOXOANMHU MEPKH 32 TPYJ0Ba PEUHTETpalus 1 00ydeHHe.

e Ilo-npoayxkTuBHa U no-juHamMmu4Ha Espona

Crnen OKOJIO 1eceT TOAVHM MPOU3BOAUTEIHOCTTA HA TPYAA, KOATO CHIJIHO 3aBUCH OT BUCOKOTO
paBHHIIE Ha 00pa3oBaHUe, I C€ MPEBbPHE B OCHOBHHS (hakTop 3a OBACH] MKOHOMHYECKH
pacrex. 13 % ot xeHute u 17 % oT MBXKeTe Ha Bb3pacT Mexay 18 u 24 rogunu obaye
JOCTUTAT caMo JI0 CpeaHa WJIHM MO-HUCKA CTENeH Ha 00pa30BaHWE M MOMAAaT B KaTErOpUsITa
Ha TPEXICBPEMEHHO HaITycKalluTe yduiuile. ToBa NpeAcTaBiIsiBa CKPOMHO I0J00peHHe
CIPSIMO HAYaJIOTO Ha HACTOALIOTO JECETUJIETHE, HO € BCE OILIE Aajiede OT LIeJITa, OnpeeeHa
3a 2010 1., a umenHo 10 % maxkcumym. [locTuraneTo Ha BHCOKa CTENEH Ha 0Opa3oBaHuUE ce
CBBp3Ba C MO-TOJSIMOTO ydacTHe Ha pabOTHa phbKa Ha IMaszapa Ha TpyAa U € TpPeIBapUTEITHO
ycloBHE 3a OOydeHHUe Mpe3 LEeNHs KUBOT, KOETO BOJM /0 CIIOCOOHOCTTa Ha Bb3PACTHUTE
paboOTHUIM Ja ce 3abpKaT Ha Ma3apa Ha Tpyna. bpaemusar pactexx Ha MPOU3BOJUTENTHOCTTA
CBIIO 3aBUCHU OT TEXHOJOTMYHMS IIPOrpec, KOWTO Ha CBOM pell 3aBHCH KakTO OT
YHUBEPCUTETUTE, KOUTO MOATOTBSIT KaJpHu, CIIOCOOHM Ja 3all0YHAT HAay4yHOM3CIIEOBATEICKa
JIEWHOCT, TaKa U OT MHBECTULMUTE B HAyYHOM3CIIENOBATEICKA U pa3BoMHaA JAerHOCT. Tou
3aBHCH M OT HABPEMEHHOTO BB3NIPHEMaHe Ha HOBH TEXHOJIOTHH OT (GPUPMHTE U OT MOJIUTHKHUTE
3a noo0psiBaHe Ha HAyYHOU3CJIEI0BATEICKUTE U MHOBAIIMOHHU cucTeMu Ha EBpomna.

OO01ecTBaTa, B KOUTO XOpaTa UMaT MO-rojisiMa MPOJBIKUTEIHOCT Ha JKMBOT, MPEAOCTaBAT
BB3MOKHOCTH 3a pa3pabOTBAHETO Ha HOBM NMPOAYKTU U YCIyTU. BB3MOXKHOCTHTE 3a pacTex
Ha Te3u OBJCHIM Ma3apu ca TOJEeMH, U ThU KaTo MO-TOJIIMaTa MPOJBIDKUTETHOCT Ha JKUBOTA
He e (eHOMeH, TUNHMYEH eIUHCTBEHO 3a EBpoma, pazpaboTeHuTe peuieHHs, NPOLYyKTH U

Bxx. COM(2007) 733 oxonuatesneH u ,,Ipynosa 3aetoct B EBpona 2007 ..
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YCIyru Morar aa 6’I)I[aT HN3HACAHU B TPECTHU CTPAaHHU, KATO IO TO3HW HAYHWH CC Cb3JaBaT HOBU
Ha3ap1/1“. OcBeH TOBa HAaYyYHOU3CJICAOBATCIICKATA H paSBOﬁHa JEUHOCT Tpﬂ6Ba Ja 6’5,[[6
HaCo4Y€Ha KbM pa3pa60TBaHeT0 Ha MMO-UKOHOMHNYHU CTPATCTHUU 3a MCAUIITMHCKO O6CJ'IY)KBaHC n
MpEeBCHLIUA. Ts cnensa na 6’5,[[6 NpuapyKeHa OT IO0-CUJIHU CTHUMYJIM 3a PpaluOHAIIHO
H3I0JI3BAHC HA PECYPCUTC, KOCTO MOKC 3HAYHUTCIHO Ja HAMaJIN Pa3XOoauTe.

[Tpomensmiara ce gemMorpadceka cTpykrypa Ha EBpona Moxe J1a npeacTaBisiBa U Bb3MOXKHOCT
3a pa3pabOTBaHETO HA MPOAYKTH W YCIYrd, HACOUYEHH KBbM NOTPEOHOCTHTE HA IIO-
BB3pAaCTHUTE Xopa. Morar na ObAarT pa3pabOTEHH HOBU TEXHOJOTHH, KOUTO MPEIOCTABAT
[OBEYE HE3aBUCHMOCT Ha BB3PACTHHUTE XOpa, MO3BOJIAT UM Ja KHUBEAT MO-ABITO B CBOUTE
COOCTBEHHU JIOMOBE M TpaHc(opMHUpaT HOJaraHeTo Ha TPYXKH, infer alia KaTo ce ch3aaBat
NEPCOHAIIHU YCIYTH, KOUTO OTrOBapsAT Ha MHAMBUAYAIHUTE NOTPEOHOCTH U MPEANOYNTAHUS
Ha marpenTuTe' ", IHBECTHIMITE B 0OPAa30BAHHETO U HAYYHOM3CIEIOBATENCKATA M PA3BOHHA
JEMHOCT 1€ UMaT MOTEHIHAIHO TojisiMa BB3BPBLIAEMOCT B ObJelle U cieaBa Ja He Obaar
HaMaJIsiBaHU 110 BpeMe Ha Kpu3ara. 3a yJECHSIBAHETO Ha JOCThIIA 1€ ObJaT HEOOXOAUMHU U
MHBECTUIIMM 33 MOJEPHU3MPAHETO Ha TpPaHCIOpTHaTa MHQPACTPYKTypa, KOSTO MOXKE Ja
IIOMOTHE 3a NOJ/IBP’KAaHETO Ha THPCEHETO 0 BpeMe Ha KpH3ara, KaTo B ChHIIOTO BpeMe
TpsiOBa a ObJAT 3aCUJIEHU MpaBaTa Ha MbTHULUTE C OTPaHNYEHA MOJIBUKHOCT.

e IlpuemMaHe U HHTerpanys HA MUTPAHTH

Wmurpanusara OT TPETH CTPaHU Aaje TIaChK Ha pacTeka B HIKOJKO JIbPiKaBH-WICHKH.
Boipekn 4e B CpeIHOCPOYCH IUIAH KpH3aTa Ie HaMalld BB3MOXHOCTHTE 3a paboTa W IIe
CMEKYH HEIOCTHra Ha paboTHa pbKa M KBATH(DHUIMPAH MEPCOHAN, B TO-IBJITOCPOUEH ILITaH
enHa go0pe TMUaHWpaHa TOJWTHKA 3a JierajiHa WMUTpanus Ie ObJe OT 3HAuYeHHE 3a
3aJI0BOJISIBAHETO Ha HEIOCTHra Ha paboTHa pbhKka. MHTEerpaiusta odbade mpoabikaBa qa Obie
OCHOBHO TMPEIU3BUKATEIICTBO, KOETO IMOCTaBs Ha JTHEBCH peJ MPOOJEeMH, CBbpP3aHH CbhC
COIIMATTHOTO cONMMKaBaHe. MUTPaHTHTE U TEXHUTE MOKOJICHHS YE€CTO MMAT MO-HUCKA CTETEeH
Ha OOpa3oBaHWE WM CpEIIaT TPYAHOCTH MPH IBIHOIECHHOTO H3MOJI3BAHE HA TEXHHUTE
ymenwust. [Topaau ToBa BepOSTHOCTTA Aa OCTaHAT Oe3 paboTa € Mo-rojsiMa MpH TAX U Te ca
W3JI0)KEHU Ha MO-TOJISIM PUCK OT OeAHOCT. BhIipeku ue B pe3ysitaT Ha Kpu3aTa eBPOICHCKHUTE
nasapy Ha TpyJa ca MOJ HATHUCK, BJIOIMIABAIINTE CE COIMATHU YCIOBHS B IbP)KAaBUTE UM Ha
MPOM3XO0/1 BCE OIIE MOTaT J1a J0BEAT 70 MOCTOSIHEH MPWIUB Ha Murpantd B EC, kouto morar
Ja ObJaT U3NPABCHU MPE]] MOBEYe TPYAHOCTH MPU HAMHUPAHETO Ha paboTta. B TO3M KOHTEKCT
MOYE Jla c€ OYaKBa MHTETPAlUATa Ha MHTPAHTHTE M TEXHUTE MOKOJCHHS Ja CE MPEBBPHE
J0pu ]?3HO—FOJ'I${MO NpeN3BUKATEIICTBO, KOETO IIIe TPAOBA /1a ce pas3riiexka U Ha PaBHHUIIETO
Ha EC.

e OcwurypsiBane Ha yCTOHYHMBH NYyOJHMYHN (PUHAHCH

Cnopen Hal-HOBUTE IMPOTHO3U YBCINYCHUCTO Ha HY6HI/I‘{HI/IT6 pa3xoanu BEPOATHO IIC 6’5,[[6
SHAYUTCIHO 3a HAKOJKO ObpKaBU-YJICHKH (B’BHpeKI/I 4C B HAKOM Cliydyau TO LIS 6’5[[6 oT

PernonanHu MHUIMATHBH, KaTO HaIpUMep MpexaTta OT eBporeiicku paiionu Silver Economy (kosito
BKIIOYBa 11 eBpormeiicku paiioHa), Bede padOTAT 3aeqHO 32 HACHhPUABAaHETO Ha pa3padOTBAaHETO U
IYCKaHeTO Ha I1a3apa HAa HMHOBALMOHHU MPOLYKTH M YCIYrH, NPEIHa3HAaYeHH 3a I0-Bb3PACTHH
notpedutenn. Bxk. yebGcailta Ha wMpexara Silver Economy: http:/www.silvereconomy-
europe.org/network/about_en.htm

12 COM (2007) 332 oxonuatenen 1 COM(2007) 329 oxoHuaTeneH.

Hackopo cw3ganenusr Esponeiicku (opym 3a uWHTErpaius M IOCBETCHHST Ha HEro yeOcaiT
(http://www.integration.eu) npeIoCTaBAT MOJIC3HH HHCTPYMEHTH B TOBA OTHOILICHHE.
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OTHOCUTEJIHO HHCKa CTapTOBa MO3MLMA Ha MyOJIMYHUTE pa3xolu). 3a HSAKOU JIbP)KaBU-
YJIEHKH, B KOMTO BB3JCHCTBHETO BBpPXY NyOJUUHUTE (UMHAHCH € Hail-cuiHo, Ie Obae
HEOOXO0ANMO NMPOBEXIAHETO Ha PehOPMH B COIHATHUTE CHUCTEMH, HO-CIIEIMATHO B 00IacTTa
Ha TMEHCUUTE, HO U B JIPYI'M O0JACTH, NPEJUMHO 3/paBEOIa3BaHETO, KOMTO UMaT 3a Lel JAa
OBJIAJIEAT IBJITOCPOYHATA TEHICHIUS 110 OTHOIIEHNE Ha Pa3XO0/IUTe.

CrIiecTBYBa 3HAaUUTEICH MOTEHLMAN 3a MOBUIIABAHETO HAa €(PUKACHOCTTAa HA CUCTEMHUTE Ha
3IpaBeola3BaHe M HAa CUCTEMHUTE 3a ABJITOCPOUYHM Tproku. [lo-moOpa peHTaOMIHOCT M TO-
MaJIKO HEpaBHOIOCTABEHOCT B 00JacTTa Ha 37paBeolla3BaHETO MOraT jJa ObJaT MOCTUrHATH
KaTo C€ 3aCWISAT IbPBUYHHUTE TPIKM, MPEBEHLMSITA M HACHhPYABAHETO Ha TPUXKHUTE 3a
3]IpaBETO U KAaTO ce MOJ00pU KOOPJMHALMATA ¥ PALIMOHATIHOTO M3IMOJI3BaHe Ha pecypcure. B

HSKOU ABpXKaBH o0ade 3ApaBHHUAT CEKTOp IMpPOAB/DKAaBAa Ja HE paslojara ¢ JOCTaThbUHO
pecypen'*.

CrnenoBartenHO penecusTa He TpsiOBa qa ObJe MPUYMHA 3a MIPEYCTAHOBSIBAaHE HA pePOPMHTE B
NICHCMOHHATa CUCTEMa, CHCTEMUTE Ha 3/[paBEola3BaHe M CUCTEMHTE 3a JBITOCPOYHU T'PHKU
NI 3a HaMaJIsIBaHE Ha KHU3HCHOBAXXKHUTEC HWHBECTUIIUHN B 06pa3OBaHI/ICTO u
Hay4HOHU3CIIe0BaTelICcKaTa IeiHOCT. BChIIHOCT, cera moBeye OT BCSKOTra MMa CIeIIHA HYK/Ia
OT peUIeHHsI N0 OTHOIIEHHE Ha pedopmure. Te3m MEpKH ca KU3HCHOBaXKHHU 3a Objaemara
MKOHOMHYECKa Moy Ha EBpomna.

4. CHPABSIHE C IPEJU3BUKATEJICTBATA

Heobxonumu ca nelicTBus B peauiia moautudecku odnactu. KoopanHanusra Ha eBpoInencko
paBHHINIE MOXE J1a yJIeCHH OOMeHa Ha Hai-moOpW MpaKTUKH, Ja JOBEAE A0 IOJE3HU
B3aMMOJCHCTBHST M Ja HaMmald HeraTuBHUTE mnocieaunud. OCBEH TOBa BBIPOCHT 3a
nyOnuaHNTe (UHAHCU Ce pasrieka 4pe3 OCHOBaHATa Ha MpaBwia pamka Ha [lakra 3a
ctabumHOoCT M pactex. TpsabOBa na ce NPOTHBOJEHCTBA Ha TMpeAU3BUKATENICTBaTa Ha
3acTapsiBAHETO HA HACEJIEHWETO BB3 OCHOBA HA MOJIUTHYECKUTE PaMKH, CH3IaJCHH IIpe3
U3MUHAJINTE HSKOJIKO TOIMHH, Mo-crenuanHo JlucaboHckaTa cTparerusi, KOATO MperocTaBs
ISUIOCTHATA paMKa 3a JeiCTBHE:

[TpunocsT Ha EBporneiickata KOMUCHS 3a IPEOAOISIBAHETO HA MPEIU3BUKATEICTBATa BKIIOUYBA
CJIETHOTO:

e 3acunsane u pazuupssare Ha 06Xeama Ha HAO30paA OMEHO PUCKATHAMA NOTUMUKA, 3 0d
ce noonomocHe no-oobpama uHmezpayus Ha CMPYKMYypHama pegopma 8 yaiocmuama
nonumuyecka Koopounayus'. B HACTOSIINTE yCIOBHS TOBA BKIIOYBA MOHHTOPHHT H
OIICHKA Ha W3IBJIHCHHETO HAa HAIMOHAIHUTE TUIAHOBE 32 BH3CTAHOBSBAHE B KOHTEKCTA Ha
[Nakta 3a crabumHOCT W pactex. CrenuasHO BHUMAHHE CleBa Ja CE€ OTACTH Ha
TIOBHIIIABAHETO HA KAYECTBOTO HA MyOIMUHUTE (QuHAHCH. Peopmure Ha mporpammre 3a
COLMAIHM Pa3XOoJy, Mpeajaramy Mo-go0pa 3ammra Ha J0XoJa M B CBHIIOTO BpeMe
yBEIIMYaBaIll MOTHBAIUATA 332 PabOTa — MOJXOABT ,,'bBKaBa CUTYPHOCT — CBIIIO OHMXa
MOMOTHAJIM MHOTO 32 yBEJIMYaBaHE HA yCTOHYHMBOCTTAa M KAa4eCTBOTO Ha MYyOIMYHUTE
(UHAHCH, OCUTYPSIBAKK B CBIIOTO BpeMe OKJDKETHA IMOJKpEeNna U MaKpOMKOHOMHUYECKa
CTaOUITHOCT.

1 COM (2009) 58 oKOHUATEICH.
13 COM(2008) 238 OKOHYATEICH.
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e B obGnacrra Ha nencuume, 30paseonazéanemo u Ovirecocpounume zpudicu Komucusra me
NpoABJDKKM Oa MOAKPCId AbPXKABUTC-HJIICHKHM B YCWIIHATA UM 34 HOI{O6pﬂBaHC Ha
e(pUKacHOCTTa M €(EeKTUBHOCTTA HAa COLMAJIHUTE Pa3XOIH, KAKTO W M€ NMPOIBIDKU Ja
aHAJIM3UPa COLMAITHUTE, HKOHOMUYECKUTE U OIOJUKETHUTE TOCIEANIN OT 3aCTapsBalIOTO
HaceJeHUe B KOHTeKkcTa Ha JlucaGoHckara ctpateruss M ¢uckanHata pamka Ha EC
cbriacHo [lakTa 3a cTaOMIIHOCT M pacTeX U OTBOpeHus meroi Ha koopauHanus (OMK)
OTHOCHO COLlMaJIHATa 3allliTa U CoLlMaNHaTa uHTerpanus. B obnacrra Ha ¢unancupanume
nencuonnu cxemu Komucusata Bb3HaMepsBa Ja paboTu CbBMeCTHO cbc CbBeTa U C
I'bp)KaBUTE-WICHKH 3a OINpeNesiHE Ha MpaBWIIHATA CXeMa, PEryJaTOpHUTE pPaMKH IO
OTHOILICHME HAa 3aIlUTaTa OT HECHCTOATEIHOCT U LieJeBUTE OeHeUIMEpH, 3a J1a TapaHTUupa
a/IeKBaTHO W YCTOMYMBO YaCTHO MEHCHOHHO OCUTYpSBaHE B Ibp)KaBUTE-UICHKH. 3a J1a ce
OTpaHMYM OYAKBAHOTO yBEJIMYEHHE Ha NMyOJIMYHUTE pa3xodu TpsAOBa Ja ce pa3paboTsaT
HOJUTUYECKH MEPKH, KOUTO MOTaT Jja HaMaJAT CIy4auTe Ha MHBAJIMIHOCT, Ja OrpaHuyar
Hy)KJaTa OT O(QUIMATIHU TPWXKU Cpel Bb3PACTHUTE TpaXAaHU HWHBAIMIU, [1a
OnarompusATCTBAT IOJaraHeTo Ha OQHUIMAIHM TPUXKM IO JOMOBETE BMECTO B
HHCTUTYLIUUTC WJIN B HO-O6HI IJ1aH aa HOI[O6p$IT e(beKTI/IBHOCTTa II0 OTHOLICHHUEC Ha
pa3sxoauTe MO MPEeIOCTABIHETO Ha IBJITOCPOYHU TPHUXKH, HAIp. Ype3 BBBEKJAAHETO Ha
€JIEKTPOHHO 3/]paBEOIa3BaHe U IPUKH OT PA3CTOSHHE.

e B obnactra Ha ¢uuancosume ycayeu u oanvunomo oobnaeane Komucusita Obp30 III€
BbBEIC MEPKHTE, YIOMEGHATH B HEHHOTO ChoOuIeHHe 10 EBporeiickus cbBer'®.
Bb3cTaHOBsBaHETO Ha TPABWIHOTO (YHKIIMOHMpAHE Ha (PUHAHCOBUTE Ma3apu € OT
ocoOeHa BaXHOCT HE CaMO 3a JCHCTBHTEIIHOTO OCUTYpPSBaHE Ha TsAXHATA pOJII B
NOJUTbPKAHETO Ha pacTeka M pabOTHUTE MeCTa, HO W 3a 3amUrara Ha ()UHAHCOBHUTE
aKTHBHM Cera W 3a B ObJeCIIe, B TOBA YWCIIO U JIOIMBIHUTCIIHUTE NMEHCHOHHH CXEMHU H

AOM'BJIHUTCIIHUTC 3ApaBHU 3aCTPAXOBKH.

e B obOnactra Ha obpasosanuemo, obyyeHUemo u HAYYHOU3CI008AMENCKAMA U PA360UHA
Oetinocm Komucusara mie mpoabbku Aa paboTu 3a monoOpsiBaHEe Ha OLEHSIBAHETO Ha
Hy>/ara oT ObAeny Npo(eCHOHAIHN YMEHUS M Ha TSAXHATa aJeKBaTHOCT Ha PaBHUILETO
Ha EC, KaKTO M Ha OILIEHsABaHETO Ha e(UKACHOCTTA Ha BUclIeTo oOpazoBanue B EC. Ts mie
Hachp4aBa pa3pabOTBAHETO Ha €(UKACHW M CIPABEJIMBH CHCTEMH 3a OOpa3oBaHHE U
o0yueHue, ¢ HaMepeHue Jia ce MOBUIIM MPOU3BOJUTETHOCTTa B KOHTEKCTa HA OOHOBEHATa
JIucaboHcka cTpaTerus.

B 3akmrodeHue, npaBUTENCTBaTa, KOUTO B MOMEHTa BOIAT Oopda ¢ TeKa MKOHOMHYECKA M
¢uHAHCOBa KpH3a, IIe MPOIBIDKAT Ja OBJAT M3MPABEHH IMPEJ CKBIIOCTPYBAIl JeMOorpadCKu
npexol. YCIexbT 3a MPEOAOIIBAHETO Ha €BPOINEHCKOTO JeMOrpadcko Mpeau3BHKATEIICTBO
NpoaBIDKaBa Jla 3aBHCH OT €Ha MpeycIsBaila, JMHAMHUYHA WKOHOMHKA C IMOBHIIABAIIA CE
NPOU3BOUTEIHOCT U epuKacHO (yHKIMOHMpamy mnasapu. CrenoBaTelHO B HACTOSIIATa
TPpyAHAa NKOHOMHYECKa CUTYaIUsl IBTAT HAMpea ce ChCTOU NPEAr BCHYKO B MPEAIPUEMAHETO
Ha BCHMYKM HEOOXOIUMH JICHCTBUS 3a OCUTYpsIBaHE Ha OBbP30 BH3CTAHOBSBAHE OT PEIECUSTA,
KakTo ce cnoMeHaBa B EIIVIB, u B mpunaraneTo Ha HaJexaHa CTpaTerus 3a M3JIM3aHE OT
KpH3aTa B Ha4aJOTO Ha Mpoleca Ha Bb3CcTaHOBsiBaHE. OCBEH TOBA OT CHILECTBEHO 3HAUCHHE €
JbpP)KaBUTE-WICHKN Ja MHBECTUPAT B TIOBUIIIABAHETO HA TEXHUS JBJITOCPOYCH MOTEHIMAT 32
pacTexk, KakTo € mocoueHo B JIucaboHCKaTa cTpaTerus, 3a Npeo/J0IsIBaHe Ha MOCICAUIUTE OT
neMorpag)CKUTe TPOMEHH.

16 COM (2009) 114 okoHuaTeneH.
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CrneoBaTeIHO CHINECTBYBA CHIIHA HYXKJIIA Ja CE MPUBEAAT B JCHCTBHUE BCUYKU HEOOXOIUMU
MOJIUTUKHU, KOUTO Aa rapaHTupar, ye EC me u3nese oT uHaHCOBaTa M MKOHOMHYECKA KpH3a
ChC CWJICH IOTCHIIMAJ 32 PAaCTeX U ChC CIOCOOHOCT Ja W3I0JI3Ba ITBJIHOIICHHO CBOWTE
YOBEIIKM PeCypcH. 3a Ta3u el OT ChUIECTBEHO 3HAYCHHE € MPUIaraHeTO Ha BceoOXBaTHA
CTpaTerwsi 3a M3JIM3aHE OT KpW3ara, KOATO CE OCHOBaBa Ha CTPYKTypHH pedopmu. Ilo-
KOHKPETHO TOBa BKJIFOYBA YJIbJDKaBaHE Ha NPOPECCHOHATHHS KHBOT, YBEIMYaBaHE Ha
y4acTHUETO Ha Taszapa Ha TpyJa Ha MIJIAJIU XOpa, )KEHU M BH3PACTHU PabOTHHIH, pedopMu B
JAHBPYHUTE CUCTEMH M CHUCTEMHTE 3a M3IUIAIlaHe Ha OOE3UICTeHHUs C IeN Ja Ce HalpaBH
paboTaTa mo-nipuBIIeKaTeIHa OJaroapeHne Ha MPUHITUIA HAa I'bBKAaBaTa CUTYPHOCT, pedopmu
B ICHCUOHHUTE CHCTEMH, yBEJIMYaBaHEe Ha e(PUKACHOCTTA HA CUCTEMHUTE Ha 3[[paBeONa3BaHe U
Ha CHCTEMHUTE 32 JBITOCPOYHH TPWXKH, 3aeAHO C HEOOXOAWMMHTE WHBECTHIIMA B
00pa30BaHUETO U HAYYHOM3CIICAOBATEIICKATa ICHHOCT, KAKTO M B TPIDKUTE 3a Aenata. B To3u
KOHTCKCT € BaXKHA W e(DeKTHUBHATA WHTETPAIMs Ha MUTPAHTHTE M TEXHHUTE TIOKOJICHHSI, KAKTO
U OBJCHIOTO pa3BUTHE Ha MPABWIHO YyIpaBIsSBaHA TOJWTHKA Ha JIeTajlHA UMUTpanus 3a
yJIOBJICTBOPSIBAHE Ha HYXIWTE Ha TMaszapa Ha Tpyna. llpm HacrosmmTe 0OCTOSTEIICTBA
CHITHUST aKIICHT BbPXY TE3H IMOJMTUKY IlIe TOMOTHE Ha EBporma kakTo J1a u3jiese mo-cuiHa ot
HACTOsAIIATa pEIecHs, Taka W Ja IMpeojoliee MNPEAU3BUKATEICTBATA HA 3acTapsBaIIOTO
0o011ecTBO.

Axo EC cTpukTHO cma3Ba miaHa 3a pedopma, MpaBH rojeMH WHBECTHIIMU B Ka4eCTBOTO Ha
YOBEIIKUTE PECYpCH M yCIiee Ja OTCTPaHM MPEYKHUTE 3a ITBIHOLEHHOTO H3IIOJI3BaHE Ha
paboTHaTa cuia, TO TOH MOXeE Ja M3Je3e MO-CHJIEH OT HACTOsIIaTa MKOHOMUYECKa KpH3a.
CrnenoBarenHo Ha Ta3u Kpuza TpsOBa 1a ce Iefa KaTo Ha BB3MOXKHOCT 3a COLMAIHA
WHOBAIMs, BIHXHOBEHA OT YCHEIIHHs OMHUT M pedOpMH, KOHTO BedYe ce HaOIromaBaT cpel
IbprkaBuTe-wieHkd. CriiHaTa moJKperna 3a peopMy He € IPOCTO MKOHOMMYECKH IiaH. ToBa
€ IUlaH, KOWTO M€ HAachbp4YM KaueCTBEHOTO 3/paBeolna3BaHe, I00poTo o0pa3oBaHUE U
BHCOKOTO Ka4eCTBO Ha JKMBOT 32 HACTOSIIUTE M ObACUIMTE MOKOIeHus. ToBa e miaH, KOWTO
11e 03BOJIM Ha EBporia 0THOBO J1a MOTJieIHe YBEPEHO HAIpE.

% %k ok
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CTaTHCTHYECKO NPUJIOKEHHE

Tabmuua 1: J[parocpoyHy nepcnekTHUBH Ha Ma3apa Ha Tpyaa

MpoueHT Ha 3aeTocT (15-64 roanHn’ MpoueHT Ha 3aeTocT (55-64 roanHu; MpoveHT Ha yyactue (15-64roantu) MpoueHT Ha yyactue (55-64 roautu MpoueHT Ha 6eapaboTuua (15-64 roauHn)

WawmeHeHve B WameHeHve B ViameHeHve B VameHeHve B VameHeHve B

nn nn nn nn nn
(2007—2060 (2007—2060 (2007—2060 (2007—2060 (2007—2060

2007r. 2020r. 2060 . r) 2007 . 2020r. 2060r. r) 2007 r. 2020 r. 2060 r. r) 2007 . 2020r. 2060 r. r) 2007 . 2020r. 2060 r. r)

EC27 | 655 690 69,9 44 44,9 545 60,0 15,1 706 732 741 35 475 569 625 15,1 7.2 57 57 15

EBposo
Ha 65,5 69,5 70,1 4,6 42,6 54,8 60,3 17,7 70,8 73,8 744 3.6 45,3 57,5 63,0 17,7 7.6 59 58 -1,7

H3mounux: ,,Jloxnan ot 2009 r. 3a 3acTapsiBAHETO HA HACCIICHUETO: HKOHOMUYECKH U OFO/PKETHU IPOTHO3H 33
27-te mppkaBu-wieHkn Ha EC (2008—2060 r.)*, European Economy, (npexcTosiur).

®urypa 1: [IporHo3u 3a NOTEHIMAICH PacTeX (TOMUIIHN CPEIHN TEMITOBE Ha PACTEXK), OOIIH
croiiHocTH 3a EC

4,5
4,0

3,5

3,0
2,5 1
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0,0

EBpo3oHa
EC-15
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EC-27
EC-10

0 2007—2020r. m2021—2040r. 0 2041—2060 .

H3mounux: ,,Jloknan or 2009 r. 32 3acTapsiBAHETO HA HACEJIEHUETO: MKOHOMHUYECKH U OFOJDKETHH TIPOTHO3M 32
27-te nppxaBu-wieHku Ha EC (2008—2060 r.)*, European Economy, (npexacTosiir).
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Tabmuia 2 — JIbpkaBHU pa3Xo/H, CBbP3aHH ChC 3acCTapsiBAHETO Ha HacelneHuero, 2007—
2060 r., u”3MeHeHue B NpOLEHTHU ITyHKTa oT bBII

MeHcumn 3ppaBeonasBaHe O bNrocpoyHu rpuxm 02:2:4:;2 ::::a O6pa3soBaHue O6wo
Huso M3meHeHve Huso MN3meHeHne Huso V3ameHeHve Huso MN3veHeHre Huso M3meHeHne Huso V3ameHeHve
2007— 2007— 2007— 2007— 2007— 2007—
2007 r. 2060 . 2007 r. 2060 . 2007 r. 2060 r. 2007 . 2060 . 2007 r. 2060 r. 2007 r. 2060 .
BE 10,0 4,8 7,6 1,2 1,5 1,4 1,9 -0,4 55 0,0 26,5 6,9 BE
BG 8,3 3,0 47 0,7 0,2 0,2 0,1 0,0 3,3 -0,2 16,6 3,7 BG
cz 7.8 33 6,2 22 0,2 0,4 0,1 0,0 3,5 -0,3 17,9 55 cz
DK 9,1 0,1 59 1,0 1,7 1,5 1,0 -0,2 71 0,2 24,8 2,6 DK
DE 10,4 23 7.4 1.8 0,9 1.4 0,9 -0,3 3,9 -0,4 23,6 4,8 DE
EE 56 -0,7 4,9 1.2 0,1 0,1 0,1 0,0 37 -0,2 14,3 0,4 EE
IE 5,2 6,1 58 1.8 0,8 13 08 0,1 4,5 -0,3 17,2 8,9 IE
GR 11,7 12,4 5,0 1,4 1,4 2,2 0,3 -0,1 3,7 0,0 221 15,9 GR
ES 8,4 6,7 55 1,6 0,5 0,9 1,3 -0,4 3,5 0,1 19,3 9,0 ES
FR 13,0 1,0 8,1 1,2 1,4 0,8 1,2 -0,3 4,7 0,0 28,4 2,7 FR
IT 14,0 -0,4 5,9 1,1 1,7 1,3 0,4 0,0 4.1 -0,3 26,0 1,6 IT
CcY 6,3 11,4 2,7 0,6 0,0 0,0 0,3 -0,1 6,1 -1,2 15,4 10,8 cY
Lv 54 -0,4 35 0,6 0,4 0,5 0,2 0,0 37 -0,3 13,2 0,4 Lv
LT 6,8 46 45 1.1 0,5 0,6 0,1 0,0 4,0 -0,9 15,8 54 LT
LU 8,7 15,2 58 1.2 14 2,0 0,4 0,0 3,8 -0,5 20,0 18,0 LU
HU 10,9 3,0 58 1.3 03 0,4 03 -0,1 4,4 -0,4 21,6 4,1 HU
MT 7.2 6,2 4,7 3,3 1,0 1,6 0,4 0,0 5,0 -1,0 18,2 10,2 MT
NL 6,6 4,0 4,8 1,0 3,4 4,7 1.1 -0,1 4,6 -0,2 20,5 9,4 NL
AT 12,8 0,9 6,5 1,5 1,3 1,2 0,7 0,0 4,8 -0,5 26,0 3,1 AT
PL 11,6 -2,8 4,0 1,0 0,4 0,7 0,1 -0,1 4,4 -1,2 20,5 -2,4 PL
PT 11,4 21 7.2 1,9 0,1 0,1 1,2 -0,4 4,6 -0,3 24,5 3,4 PT
RO 6,6 9,2 3,5 1.4 0,0 0,0 0,2 0,0 2,8 -0,5 13,1 10,1 RO
Sl 9,9 8.8 6,6 1.9 1.1 1.8 0,2 0,0 5,1 04 22,9 12,8 sl
SK 6,8 34 5,0 23 0,2 0,4 0,1 -0,1 3.1 -0,8 15,2 52 SK
Fl 10,0 33 55 1,0 1.8 2,6 1.2 -0,2 57 -0,3 24,2 6,3 Fl
SE 9,5 -0,1 7,2 0,8 35 23 0,9 -0,1 6,0 -0,3 27,2 26 SE
UK 6,6 2,7 7,5 1,9 0,8 0,5 0,2 0,0 3,8 -0,1 18,9 5,1 UK
EBpO30H| EBpo3oH
a 1,1 2,8 6,7 14 13 14 1,0 -0,2 4,2 -0,2 24,3 52 a
EC-27 10,2 2,4 6,7 1,5 1,2 1,1 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,1 4,7 EC-27
EC-15 10,2 2,4 6,9 1,5 1,3 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,1 23,5 4,8 EC-15
EC-10 9,7 1,0 4,9 1,4 0,4 0,6 0,2 0,0 4,2 -0,8 19,2 21 EC-10
EC-25 10,2 2,3 6,8 1,5 1,2 1,2 0,8 -0,2 4,3 -0,2 23,3 4,7 EC-25

H3mounux: ,Jloxnan ot 2009 . 3a 3acTapsBaHETO HA HACEIEHUETO: MKOHOMHYECKH U OIOJKETHH MPOTHO3M 32
27-te appxaBu-wienku Ha EC (2008—2060 r.)“, European Economy, (rpeacrosiir).
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@urypa 2— CpaBHEHHE Ha pa3XOAUTE, CBbP3aHU ChC 3aCTAPSBAHETO HA HACEIECHHUETO, 32
2009 r. u 2006 r., nporienTHU nyHkra ot bBII, 2007—2050 r.
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[doknan 3a 3actapsiBaHeTo Ha HaceneHueTto 2006 r.

H3mounux: ., Jloxnan ot 2009 r. 3a 3acTapsBaHETO Ha HACEIEHHETO: HKOHOMHYECKU U OIOJKETHU MPOTHO3HM 32
27-te nppxaBu-wieHnkn Ha EC (2008—2060 r.)*, European Economy, (npezacTosiin).
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