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26-TV TOAUIIEH JOKJAJ HA KOMUCHSITA

OTHOCHO MOHUTOPHUHI' A BHPXY INTPUJIIATAHETO HA ITPABOTO HA

OBIIHOCTTA (2008 r.)
1. BBBEJAEHUE
B crobmennero mHa Komucusita ,,EBpoma Ha pesyiararure — mpuiaraHe Ha MPaBOTO Ha
06111H00TTa“1 or 2007 r. ce mocoyBa, 4ye B ToAWImIHUA cu Aokiuang Komucusara me ce

CBbCPEIOTOYN BBPXY CTPATEIMYECKUTE BBIPOCH, OLEHKATa HA HACTOSAMIOTO CBCTOSIHUE Ha
3aKOHOAATEJICTBOTO,  NPUOPUTETHUTE U  IUJIaHMpaHEeTO Ha  Objemara  paboTa.
MHHATOTOMIIHIAT JOKMAL  Ce COpsi Ha WIMPOK KpbI OT akTyaJHU MpoOieMH U
NPEIN3BUKATEIICTBA, NPEACTABEHU II0 CEKTOPU, KAKTO M Ha NPUOPUTETHU JEHUCTBUSA IO
dopmara Ha TPEBAaHTHBHH MEPKH, [ICHCTBHS 3a YIpaBICHHWE HA JOCTH)KCHUATA Ha
OOIIHOCTHOTO TMpaBO, paspellaBaHe Ha NPOOIEMUTE Ha TpaXKIaHWTE, YIpPaBICHUE Ha
HapyLICHHUATA U HOBO 3aKOHOJATENICTBO, B pE3yJITaT Ha 3aKOHOJATEIIHHS IIPOLEC.

TazronMIIHUAT AOKIA ClEeBa CTPYKTypa, KOSATO C€ XapaKTepus3hpa C IO-BHUMATEIEH
noAdOp W MO-MOJPOOHM KOMEHTApW 3a HAKOM CEKTOpPH, B3 OCHOBA Ha IO-JETailJIHATa
uH(popMalvs, MPeIoCTaBeHa B MpUApYKaBallus JOKYMEHT ,,CUTyalusTa B Pa3TUYHHUTE
CEKTOpH KbM HACTOSAIIMSA OOKIad. JloKnaabT OO0 rojisiMa CTENEH CE€ CIHpa Ha JEHCTBUSA,
npeanpuetu 1o JJorosopa 3a EO. [leiictBusita mo Jlorosopa ot JIncabon me Ob1at npeaMer
Ha Opaenw nokmamu. 3a 2010 r. e nmpenBUACHO CHOOLIEHHE OTHOCHO MPHIJIATAHETO HAa WiICH
260 ot /locosopa 3a ¢hymkyuonuparnemo na Eeponetickus cvbro3, TPEABIKIAIN MPABOTO Ha
Komucusita na morcka ot Chaa na Hanmoxu (PMHAHCOBY CAHKIIMH Ha JaJIeHa AbpiKaBa-4ICHKA.

2. OBIIA UTH®OPMALIUA
2.1. BnBeaenue

CerinacHo Jloroopa 3a EO ocHOBHaTa OTrOBOPHOCT 3a MpHaraHe Ha OOITHOCTHOTO IPaBO
JIeKH BbPXY AbpkaBuUTe-wieHKH. Komucusita uMa mpaBOTO M OTTOBOPHOCTTA J1a IPOBEpHU
Jany OOIIHOCTHOTO TpaBo ce cma3Ba. KeM kpas Ha 2008 r. mpaBmimata Ha [loroBopa ce
nombiaBar oT okoyio 8 200 permamentd M Manko nox 1 900 nupexTuBH, NeWCTBAIlA Ha
TEPUTOPUATA HA 27-T€ IbPKABU-UICHKH.

2.2, 7Kan0m ¥ npon3BOACTBA 32 YCTAHOBSIBAHE HA HAPYUICHUS

[IponenypaTa 3a ycTaHOBSBaHE Ha HApYLIEHHUs MIpae ChLIECTBEHA POJIs 3a TapaHTUpPaHE Ha
MPaBUIHOTO MpHiIaraHe Ha mpaBoto. Ilo mocneanu nanHM okoio 68 % oT xanbure OuBaT
INPUKIIOYEHN Mpeau MbpBara (opMmajlHa CThIKa MO MpoLegypara 3a YCTaHOBSBAHE Ha
HapyuleHue, okosno 84 % OT mpoueaypHuTe 3a YCTAaHOBSBAHE Ha HapylICHHE, NPEANPUETH B

! COM(2007) 502.
2 COM(2008) 777.

BG



BG

pesyaTaT Ha Kajnba, MPUKIIOYBAT TPEAM €Tanma Ha TMPEACTaBIHETO Ha OO0OCHOBAHO
cTa”oBuie, u 94 % — npenu BzeManeTo Ha peuieHue ot Chaa Ha EBponeiickus chios.

CpaBHsiBaliki IepuoJa Ha perucTpupane Ha HapyueHusTa ot 1999 r. no 2003 r. ¢ nepuona
1999—2007 r., cpeaHUsT CpOK, HEOOXOAMM 3a pasrIeKIaHeTO Ha BCHUYKH ClIy4dau Ha
HapylLIeHMs, CYNTAaHO OT MOMEHTA Ha PETUCTPUPAHE Ha cllydyas B CBHOTBETHHUS CPOK 10
BHACsIHETO Ha kasnbaTa B Chaa Ha EBponeiickust cbio3 1o cuiiara Ha wieH 226 ot Jlorosopa 3a
EO, e mamansin ot okosno 27 Ha 24 Mecena. CpeqHUAT CPOK, HEOOXOIUM 3a pasriiekIaHe Ha
CllyyauTe 3a JIMIICA Ha yBEIOMsIBAHE 32 MEPKU Ha JIbpXKAaBUTE-UJIEHKH 3a TPAHCIOHUpPAHE Ha
TUPEKTUBH, ocTaBa okosio 14 mecena. [Jokaro npe3 2007 r. € umasio 7 TakuBa ciy4as, Ipe3
2008 r. He e UMaJ0 NOBTOPHO BHACsIHE Ha kanba B Chaa cbhriaacHo wieH 228 ot Jlorosopa.

KoM kpas Ha 2008 r. Komucusita pasriexnanie Han 3 400 xanOu u cirydan Ha HapyIICHHS.
OOumsAT UM Opoii ce € MOBUILIMI C MAJIKO MO-MaJIKO OT €1MH HPOIEHT B cpaBHeHue ¢ 2007 r.,
a TpOLeAypUTEe 3a JIMICAa HAa yBEJAOMSBAHE 3a MEPKU 3a TPAHCIIOHUpPAHE Ha JUPEKTUBU ca
Hamanenu ¢ 15 %. XKanOute cvcraBnsaBat 54 % ot obmus 6poit nian 64 %, OT BCUUKH Cliyyau
pa3IUYHU OT KbCHO TPAHCIIOHUPAHE HAa JUPEKTUBHU, KOETO MpEACTaBIsABa yBenuueHue ¢ 9 %
cnpsmo 2007 r. Bpost ciydan ,m0 coOCTBeHa HWHHIIMATHBA, KOMTO Ca B TMPOIEC Ha
pasraexaane kpM Kpast Ha 2008 r., € Hamaist ¢ 3 % B cpaBHeHue ¢ 2007 T.

Cpenno 55 % ot obuus Opoil Mepku 3a TpaHcrnoHupane mpe3 2008 r. ca 3aKbCHENU B
cpaBuenne ¢ 64 % mnpe3 2007 r., karo OpoAT Ha AMPEKTHBHUTE, KOUTO HE ca Owin
TPAHCTIOHUPAHH, € HaMaJIsUT 3HaUuTeTHO npe3 2008 T.

2.3. TleTnun

bposT Ha netnnmuTe 10 EBpOnelcKus mapiaaMeHT MO BIIPOCH, OTHACSIIU CE JO MPABHUIHOTO
npujaraHe Ha OOUIHOCTHOTO IPaBO 3aBUCH OT PELICHHETO Ha TpakJaHWTe, Ou3Heca U
IPaXXAaHCKOTO OOIECTBO Ja H3pa3iT 3arpiKEeHOCTTa CH IO TO3W HauuH. Bbopeku ue
[IOBEYETO NETHLIMM HE 3acsrar IpoleaypaTa 3a HapyLIEHUs WIM HE BOJAT 1O HEWHOTO
OTKpHBaHe, T€ MPEeIOoCTaBsT noje3Ha nHpopmanus Ha [lapnamenta u Ha Komucusita oTHOCHO
MPUTECHEHUSATA HA TPAXKJAHUTE.

B oGnacTtTa Ha OKONHATa cpela ce MmojydaBa MOCTOSHEH BHCOK OpOW METHUIMH, OCOOCHO IO
OTHOIIICHHWE Ha CEKTopa 3a OTHaabiiM. B oOmacrtra Ha TpaHCmopTa OCOOCHO BHCOK ST Ha
MOJTyYCHHTE TIETUIMH CE TaJia Ha CEKTOpa 3a MbTHA 0e30macHOCT. B cexkTopa Ha BBTPEHITHHS
mazap IMOYTH IOJIOBUHATA OT TMETUIMUTE C€ OTHACIT 0 MpH3HABAaHE HA TUILIOMUTE. B
o0yacTTa Ha JaHBYHOTO OOJaraHe W MUTHHIIUTE HaW-9eCcTO CpEHIaHUAT TpeJIMeT Ha
METUIHTE € 00JaraHeTo ¢ JaHbK Ha aBTOMOOWIIUTE.

3HaunTeNeH Opoi METUITMHU OsXa TOJIyYeHH CHINO B 00JaCTTa HA MPAaBOCHAUETO, CBOOOAAaTA U
CUTYPHOCTTA, OTHACAIIU CC NO-CIICTUAIHO JO HCIIPABUIIHOTO MIpHUJIaraHe OGH.[HOCTHOTO nmpaBo
B o0yacTTa Ha yrpasiaeHueTo Ha rpanunute (Kojeke Ha meHreHCKuTe rpaHuim), CBOOOTHOTO
ABWKCHUC HAa XOpa U OCHOBHHUTC ITpaBa.
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3. AKTYAJIHA TIPOBJIEMH B HPUJATAHETO, YIIPABJEHHUETO H
INPUBEXIAHETO B JEUCTBHUE, KOHUTO JOINPUHACAT 3A
3AKOHOTBOPYECKHUSA HUK'BJI

3.1. BnBenenne

OOIIHOCTHOTO TPaBO CE€ pa3BHBa BbB BPEMETO B 3aBHUCHUMOCT OT OIMTAa, HATpyHaH IO
[pUJTIAraHeTo MY, THJIKYBaTEIHUTE PEICHHs], pa3BUBAIINUTE C€ TEXHOJOIMH, MOBHIIABAILUTE
C€ HU3HMCKBaHUA 3a e(l)I/IKaCHOCT U TIPOMCHAIIUTC CC€ IOJUTHYCCKU LECJIH. HpOHCC"bT Ha
3aKOHOJATEIHH MPOMEHM Ce YIpaBiisiBa 4pe3 MOpeaulla OT eTalM, BKIIYBAILM Mperjien U
KOHCYJNTallM¥, BOJCIIM [0 3aKOHOJATEIHO MpPEAJIOXKEHHUE, IpUeMaHe, W3IIbIHEHUE,
IpujaraHe, ynpaBjieHUE U NMPHUBEXKIAHE B CHJIa U MO-HATATBIIHU MPErjieaud U KOHCYITALUH.
Bceeku cexTop ce XapakTepusupa ¢ pasiuyHa KOMOWHAIUS OT €JIE€MEHTH, KOUTO BOJAT 10
3aKOHOJATEIHH LUKJIH, IPOIbJKABAILU OT JIBE 10 JIBAJIECET TOJANHHU.

B pasacianTe, KOUTO CJICABAT IIO-AO0JTY, C€ pasricxaaT HAKOHM KIIIOYOBU AaCICKTU OT
HU3I'BJIHCHUECTO, YIIPABJICHUCTO U NPUBCIKIAHCTO B JeHUCTBUE Ha O6H_[HOCTHOTO IIpaBoO, KaTO CC
Imoco4uBa IMPUHOCHT HAa TC3W MPOLCCH B 3aKOHOAATCIIHUTC LUKIH, BKIIOYWUTCIHO W HAKOU
XapaKTCPpHU MPUMEPH, B3CTH OT CCKTOPHUTC, HO-HO,Z[pO6HO OIMMCAaHU B IIPUAPYIKABAIIHA

JIOKYMEHT ,,3aKOHOTBOPUYECKH IIHKbJT — CEKTOPHH IIPAMEPH*".

3.2 KbcHO TpaHcmoHupaHe W J0KJaJgBaHe — TMOBHIIEHO IUIAHHPAaHe HAa
U3I'bJIHEHHETO ¥ IPEeBAHTHBHU J1eiCTBUS

KbcHOTO TpaHCcOHMpaHEe HA AUPEKTUBUTE MPOIbJKAaBa Ja MPEACTaBisiBa MIMPOKOOOXBAaTHA
Mpeyka 3a HABPEMEHHOTO IMpWJIaraHe Ha MpPaBOTO C rojieMu mnocienuuud. 55 % ot
HEOOXOAUMUTE TPAHCIO3UIIMKM ca 3aKbcHenW mpe3 2008 r., kaTo B MHOrO CiIy4yau TOBa
3aKbCHCHUC TMPOABJIKABA OO0 JABC W IIOBCUC TOJUHH. Ilo TO3uM HauumH HpI/IGJII/IBI/ITCJIHO
YEeTUPUTOUIIHUAT 3aKOHOIaTENIeH IUKBJI 32 IPUEMaHe U U3ITbJIHEHNE PEIOBHO C€ yIbIKaBa,
MOHSKOTa ¢ ToAWHH. ToBa 3aKkbCHEHHE HamalsiBa crnocobHoctra Ha EC nma 3ammraBa
e(UKacHO MHTEpecUTe Ha CBOMTE TpaKIaHH M MKOHOMHUYecKu omepaTopu. ChIIO Taka TO
MOAKONaBa ChIJIACyBAaHOCTTA HA MpaBHATA CHUCTEMa, KAaTO HaMalsiBa MpaBHATa CHUTYPHOCT,
MPO3pAaYHOCTTa M CIIpaBeIJUBUTE YCJIOBHMS Ha KOoHKypeHuus. IlocnenBamiata pabora 3a
OCUTYpsIBAHE Ha NPABWIIHOTO TpWJIaraHe Ha NpaBoTo ce 3abaBsa. CuTyanusTra ce moaoopu
MHHAJIaTa TOJAWHA, HO |5-PONEHTHOTO TmTOM00peHue 3a 25-T€ IbpP)KaBH-UICHKH Ce
KomneHcupa oT 40-IpOolEeHTHOTO HaMaleHue Ha Opos HEOOXOOUMH TPAHCIO3MLIUH.
Nudopmanmonno tadio Ne 19 3a BpTpemHus mazap u3Hece AaHHU, 4ye mpe3 Mai 2009T. e
uMaio 22 NUPEKTUBHU, YUUTO CPOKOBE 3a TPAHCIOHMPAHE Ca HAAXBBPJIMIM JBE TOAWHU U 1O
KOUTO MEXIy €lHa W IMeT IbpXKaBU-UWICHKHM BCE OIlI€ HE ca 3aBbpPIIWIM Ipolieca Ha
TPaHCIIOHHUPAHE.

KbM mpobiiema ¢ KbCHOTO TpaHCIIOHHpAHE ce MPUOaBsi U TO3H, CBBP3aH C MPECPOYBAHETO HA
M3IpaIIaHeTo Ha Jpyra uHpopmanus, nocoueHa B aupextusure. Hanpumep no ,,Knmmatnunu
M3MEHEHHS — THPTrOBHUS C EMHUCUHU O€ OTKpPHUTA MPOIIeAypa 32 YCTAHOBSBAaHE HAa HapyIICHUE
cpelly MHOI'0 ABPIKABU-YICHKHU IOpadnu KbCHOTO M3IpAllaHC Ha HAIIMOHAJIHUTC IJIAHOBC 34
pasnpenenenue Ha kBotute (HIIP) 3a mepuona 2008 — 2012 r. B pe3ynrar Ha ToBa ce 3a0aBu
3aloYBaHETO Ha IMOCNeABalia padoTa MO pPAa3BUTHUETO KaKTO HA U3MBIHCHHETO Ha
CBIECTBYBAIIUTE JAOCTIDKEHHSI HA MPABOTO, TaKa W IO W3MEHEHHETO Ha TEe3W IOCTIIKCHHUS.

3 SEC (2009) 1683
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ToBa KbCHO MOKJaJBaHE OMPHUHECE CHINECTBEHO 3a 3a0aBSHUATA B CJCABAIINTE CTallH,
HeoOXOUMU 32 TIOCTUTAHETO Ha LenuTe, mpeasuaeHu 3a 2020 r.

OTtyactu B ONUT 3a U30STBaHE HA KbCHOTO TPAHCIIOHMPAHE U OTYACTH, 3a J1a ObJie OCUTYPEHO
MIPAaBUIIHO M3MBJIHEHUE, MIPE3 MOCIeIHUTE TOAUHN ce MpUOsrBa Bce MoBeue /10 MPEBAaHTUBHU
MepkH 1moj (opMaTa Ha Cpelld Ha eKCIePTH W JABYCTpaHEeH auanor mMexay Komwmcusra u
JbP)KaBUTE-WIEHKU 10 BBIIPOCUTE HAa TPAHCIOHUPAHETO U U3I'BJIHEHUETO, YBEIMYaBaMKH 110
TO3U HAYMH BB3MOKHOCTUTE 3a pa3pellaBaHE Ha €BEHTYaJIHHU MpoOjeMH, mpeau Te aa Obaat
¢ukcupanu B 3akoH. Komucusita M Abp)KaBUTE-WICHKH IO€Xa 3HAYUTENEH JOIBIHUTEICH
aHra)XKMMEHT 32 M3IBbIHEHUETO M NPUIATaHEeTO Ha 3aKOHUTE C LEJl M0-100pOTO rapaHTUpaHeE,
4ye Te3W 3aKOHM Ille IMOCTUTHAT CBOMTE Lend. Bopgem mpumep e HacTtosmiara paboTHa
Iporpama 1o M3IbJIHEHUETO Ha AUpeKTHBara 3a yciayrure. IlogpoOeH u BceoOXBaTeH IIaH 3a
TPaHCIIOHUPAHE MPEJTOCTaBU OCHOBATA 3a MPOBEKIAHETO Ha MoBede OT 30 ABYCTpaHHM CPELIH
C IbpKaBU-wIEHKHU U 13 cpeuu Ha excnepTHU rpynu npe3 2008 r. OTHOCHO NMpUIIaraHETO U
BHe/psiBaHeTO Ha MHdopMmanuoHHaTa cucTeMa 3a BBTPEIIHUS Ma3ap, KOUTO I103BOJIMXA
JTMPEKTEH 00MEeH Ha MHPOPMALUs MEKIY KOMIIETEHTHUTE OPTaHH Ha IbPKaBUTE-UICHKH.

Cp110 Taka 4eCcTO ce U3roTBAT HACOKM 3a MOJIIOMAraHe Ha M3IBbJIHEHUETO W NPUIIAraHeTo Ha
HOBO 3aKOHOJATEJICTBO, KaKbBTO IO rojisiMa creneH e ciydasr c¢ persiameHta REACH. B
UHTEpHET ce MyOJUKYBaT CIUCHLU C OTTOBOPHM HA YECTO 3aJaBaHH BBIIPOCH, HAPUMEP IO
OTHOILIEHUE HA JUPEKTUBUTE 3a ONTACHUTE IIpenapaT, eKCIUIO3UBUTE U TOPOBETE.

Koraro Komucusta noarorss, a [lapnamenTsT 1 CbBETHT NpHUeMaT HOBO 3aKOHOJATEIICTBO,
cjJeaBa ga ce 06’pre ClieouaJIHO BHUMAHHUC Ha B’prOCI/ITe 3a U3IIBJIHCHHUCTO U HpI/IBe)K,Z[aHeTO
B JICHCTBHE, 3a Ja OBbJIe OCUTYPEHO PAaHHOTO W MPABUIIHOTO MIpHIarane Ha 3akoHa. [Ipernensr,
U3BBpIIBAaH OT EBpomeiickus mapiaMeHT Ha  U3MBJIHEHHETO Ha  OOIIHOCTHOTO
3aKOHOJIaTEJICTBO, U KOHTAKTUTE C HAIIMOHAJTHUTE TMapJIaMEHTH MOTAT ChHIIO Ja JOMpHUHEecaT
na mojoOpsiBaHe Ha pesyiaratute. [loaxonsmuTe MeToau, KOUTO Ja ce NpUiIoXkar 3a
OCUTYpSIBAaHETO Ha MO-7o0pu  pe3ynTaTH, TpsOBa Ja ce Ompeaenar To BpeMe
MG)KI[yI/IHCTI/ITYI_[I/IOHaHHa ,Z[I/ICKyCI/I}I .

3.3. Pamkara, HeHHHOTO IpUJIAraHe U YNIPaBJeHHe

[IpuemaneTo Ha HOBO OOITHOCTHO 3aKOHOJATEICTBO YECTO € HAYaJOTO, a HE Kpas Ha €IWH
npouec. PaMKoBOTO 3aKOHOZATENCTBO c€ HyXAae OT MEpKM Mo mpuiara€ero. HayuHo-
TEXHUYECKOTO Pa3BUTHE BOJMU JI0 BHBEXKIAHETO HAa HOBU paboTHU Meronu. [IpenBapurenna
nH(popMalisi OTHOCHO BB3MOXHHM HOBU DETyJaTOPHU JAEWCTBUS HA PABHUIIE IbP)KaBU-
YJICHKH MOXE J]a CIOMOTHE J1a ObhaT n30erHatu HOBU Oapuepu Mpea CBOOOTHOTO JBUKCHHE.
Haii-nobpusar HauwmH, mo koito Komucusara m mbpkaBUTE-WICHKH MOTaT Jla Ce YBEpsAT B
NOOpOTO yIpaBlieHWE HA MPWIATAaHETO Ha 3aKOHOIATENCTBOTO, € IMOCPEJICTBOM PEIOBHUS
Mperjes Ha BbIIPOCUTE, CBBP3aHH C U3ITBIHEHUETO U MPHJIaraHeTo.

Hanpumep mbpBOHayanHUTE TUPEKTUBH OTHOCHO HHUBOTO HA MECTULUIU B MpEMapaTuTe 3a
pactutenHa 3anuta, npuetu npe3 70-te, 80-te u 90-Te TOAMHM, MOCTENEHHO pa3lIUpUXa
oOxBaTa Ha €BPOMNEHCKUTE MpaBHia, KOUTO 3alo4yHaxa Ja ce Mpujarar U Mo OTHOIICHHE Ha
OCTaTBIUTE OT MECTULUAM 3a pa3TU4YHUTE KyATypH. To3u mpoliec BKIIIOYBAlle ChIIECTBEHA
JONBJIHUTENHA paboTa Mo mpujaraHeTo, karo oT cpenata Ha 1993 r. no cpenata Ha 1997 r.
CobBeThT npue 6 ITUPEKTUBH MO MHpuwiaraHeTo, a npe3 cienpammre 10 roguan Komucusita
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npue oute 60 AMPEKTHBM mpexy mpuemaHero Ha Permament (EO) Ne 395/2005°, koiito
KOHCOJIJIUPA M ONPOCTHU TOCTIKEHHATA HA MTPABOTO.

[TapanenHo ¢ TOBa MOETAaTHOTO M3M'BJIHEHUE HA J(UpeKTHUBa 91/414/ENO’ 0THOCHO OILICHKATA,
MyCKaHETO Ha Ma3apa U U3MOJA3BaHETO Ha MPOAYKTH 32 PACTUTEIHA 3aIIUTa O€¢ OpraHU3UPaHO
MOCPEACTBOM Iporpamu, npueru npe3 1992, 2000, 2002 u 2004 r., xouTto I0BeAoXa 0
npemioxenneto Ha Komucusita ot 2006 r. 3a persiaMeHT, KOHCOJUIUpAIl M JOpPa3BUBAILL
JOCTHDKCHHATA Ha HpaBOTO6.

Wma u npyru HauMHU, OCBEH paboTaTa B KOMHTETH, IO KOUTO MPHJIAraHETO Ha OOLTHOCTHOTO
MPaBO C€ YIpPaBIsIBa B CHTPYAHUYICCTBO Mexay Komucusata W AbpKaBUTC-WICHKH. Te
BKJIIOYBAT pa3nopeadu, KOUTO M3UCKBAT MPEABAPUTEIHO yBEAOMSBAHE 32 MPOEKTO3aKOHU U
MIpOLEAYPH, KOUTO c€ MpHUeMaT BCIEACTBUE HAa ycTaHOBeHU npodaemu. [Ipe3 2008 r. camo B
o0JjacTTa Ha TEXHUYECKUTE CTAHAAPTH 32 CTOKU U YCIYTUTE, CBHP3aHU ¢ HHPOPMAIIHOHHOTO
061ecTBO’, ca GHIH HAlpaBeHH Hax 630 YBEIOMIICHHS, KakTo ¥ 1mouTH 200 HHTEPBEHIMH Ha
Komucusrta n vHan 180 TakuBa Ha IbpKaBUTE-UJICHKH.

3.4. HNHcnexkuun U KOHTPO — eiicTBust Ha Komucusita 1 1bpkaBUTe-WICHKHU

WMHcnexkuuuTe U NOKIaABAaHETO OT CTPAaHA Ha JbpKaBUTEe-wIeHKH M KommucusAra chiio Moxe
J1a UIPasAT KJI0YOBA POJIS IIPU ONPEAEITHETO HAa MACTO Ha CTEIIEHTA HAa IIOCTUIaHEe Ha LIEJINTE,
KOHCTAaTUPAaKN Ppa3IMYHU BHJIOBE IMPOOJEMH, KOMTO MOrarT jaa ObIaT pa3pelieHd upes3
YIPaBIEHCKU MPOLECH, NPOLEAYPH 3a YCTAHOBABAHE HA HAPYIIEHUE WM 3aKOHOJATEJIHU
WU3MEHEHUS.

Hanpumep B obnacTTa Ha CUYpHOCTTa Ha BB3AYyXOIUIABAaHETO 3aKOHOJaTencTBOTO Ha EO B
HAYyaJloTO Ha TOBA JECETWJIETHE MpeABIKIalle pa3padOTBaHETO Ha MPOTPaMU 3a CUTYpPHOCT
Ha TPaXJAHCKOTO BB3AYyXOIUIABAaHE HA IBPKABUTC-WICHKH, KOUTO CleABAT OOIIM OCHOBHU
CTaHJapTH, KAaKTO M HAI[MOHAJIHHU OJUTH OT IbP>KaBUTE-UJICHKU U MHCIEKIHUH, U3BBPLUIBAHU
ot Komucusra. IllupokooOxBaTHaTa mporpama Ha HM3BBPIIECHUTE MHCIIEKLIUHU JOIPHHECE 3a
MOBUIIIEHHE OT NpuOnu3uTenHo 16 % mpu cpOit01aBaHETO Ha HOPMUTE, KaTO YCTAaHOBH U
HyXXJaTa 3a JOMNBJIHUTCIHO XAPMOHHU3HUPAHC, HU3SCHABAHC U OIPOCTABAHC. ETo 34110 Impe3
2008 r. CoBersT U [lapmamMeHTHT puexa 3aKOHOATENICTBO 32 U3BMEHEHUE, KOETO JOMpPHUHACS
3a HOIIOGpSIBaHC Ha HAYUHUTEC 3a I/13p360TBaH€ Ha TIpaBWja MW II0Jlara HIKOU OCHOBHU
MPUHIIMIIY 32 TO-ITMPOKOOOXBAaTHA raMa OT MPOTrpaMH 3a CUTYPHOCT U BBTPEILEH KOHTPOJI Ha
Ka4yecTBOTO, KOUTO Ja OBJAT NMPHETHU OT ONEPAaTOPUTE Ha JICTHILA, IIPEBO3BAYUTE U JAPYTH
cyOekTu, mpuiarau Mepku 3a curypHoctT. Ilapanenno ¢ ToBa Kommcusara pasmmpu
MpUJIaraHeTo Ha METOJa Ha MapTHhOpCKaTa OLEHKAa [0 MporpaMmara 3a HHCICKIUU B
KOHTEKCTa Ha aKTyaJIU3UPaHETO Ha MHCIEKIIMOHHATA METOIKA.

Permament (EO) Ne 396/2005 na EBpomneiickus mapmament u Ha CpBeta ot 23 deBpyapu 2005 rogmaa
OTHOCHO MaKCHMAJIHO OIYCTUMHTE T'PaHHWIU HA OCTaThYHU BEIECTBA OT MECTHLIUAN BBB U BBPXY
XpaHu WIM (Qypaku OT pacTHTENEH WIM KMBOTMHCKM IPOM3XOA M 3a HM3MEHEHHe Ha JlupekTuBa
91/414/EWO na CeBeta (OB L 70, 16.3.2005 2., cmp. 1).

[Ipennoxenue 3a periaamenT Ha EBporeiickust mapinamenT n Ha ChBeTa OTHOCHO ITyCKaHETO Ha Ia3apa
Ha MPOJYKTH 3a pactutenHa 3amuTa - SEC(2006) 930 u SEC(2006)931.

Hupexrtusa 91/414/EVIO na CoBera ot 15 romu 1991 1. OTHOCHO ITyCKaHETO Ha Ma3apa Ha MPOAYKTH 32
pacrurenna 3ammra (OB L 230, 19.8.1991 r., ctp. 1).

Hupextusa 98/34/EO 3a omnpexensHe Ha Mpoleaypa 3a MpeaocTaBsiHe Ha MH(opMmanus B obyactra Ha
TEXHHMYECKNUTE CTAHAAPTH M PErIaMEHTH W Ha MpaBHiaTa OTHOCHO YCIYTHTE Ha MH(OPMAIIOHHOTO
00IIIECTBO
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Jpyr npumep, B obmacTrta Ha Oe30mMacHOCTTa Ha XpaHUTE, € paboTara Ha XpaHHUTEIHATa U
BeTEpHUHApHa ciy>k0a, kosaTo npe3 2008 r. HazHayw 256 oaUTa U MHCHEKIUH, 32 J1a OCUTYPHU
e(eKTHBHA cCHCTEMa 3a KOHTPOJI U Jla OLIEHHU CIIa3BaHETO Ha eBporelickure crangaptyu B EC u
B TPETHU ABP>KaBH 110 OTHOILLIEHUE Ha TexHMs u3Hoc 3a EC.

3.5. Koncynranum cbc 3aMHTepecOBaHHUTEe CTPaHHM, cbOMpaHe Ha uHpopManus Hu
AOKJIaIBaHE, CBbP3aHO ChC 3aKOHOJAATEJIHOTO Pa3BHUTHE

Wznmonm3Bar ce pa3nuyHH TEXHHKH 3a CchOMpaHe Ha HHQOpPMAIMs OTHOCHO edeKkTa Ha
3aKOHO/IATEJICTBOTO B PA3IMYHHUTE IbPKABH U 32 MPOBEPKA AN IIEJUTE Ca U3ITBJIHCHU.

[lo BBOpOCUTE, CBBpP3aHM C M3MEHEHUETO Ha Kiaumara, Harnpumep, Komucusara npeanoxu
npe3 sHyapu 2008 r. mogoOpeHa u pasmmpeHa cxema Ha EC 3a ThpryBaHe ¢ eMHCHU Ha
napHukoBu TraszoBe. [lpeanokeHueTo noiine B pe3ydaTaT Ha MPOBEACHUTE LIMPOKU
KOHCYJITAllMM ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU IO BpEME Ha IIbPBUS NEPUOJ HA ThPryBaHE OT
2005 no 2007 r. ITo Bpeme Ha KOHCYJIaTLMUTE CE MOTBBP/IM JMUIICATa HAa POBEPEHU JaHHU 32
€MHCHUUTE, KOUTO Ja TOJKPEIAT IbPBOHAYAHUTE HAI[MOHAJIHU IUIAHOBE 3a paslpejiesieHue,
BOJICIIO [I0: TIOBEYE M3MAACHU CepTU(UKATH OT HEOOXOAMMOTO W B HIKOM CIy4au
HEeNpeABUJICHH MevanOu 3a MHIAYCTpUATA, KOATO MPEXBBPJs LIEHATa Ha Pa3NpeieieHUuTe U
€MHUCHM BBPXY MOTPEOUTENUTE, BBIPEKH Y€ T'M € Mojyuynsa Oe3IIaTHO, METOIU U HHMBa Ha
pasnpezeneHle ¢ OTPOMHU Pa3JIMKU MEXAY Abp)KaBUTE-WICHKH, KAKTO U IMPEKaJIeHO AbIbI U
ciokeH mnpornec Ha Komucusita 3a ogo0peHre Ha HAllMOHATIHUTE IJIAHOBE 32 pasIpe/ielieHue.
Eto 3amo mpemnoxkenuero ot 2008 r. 3a M3MEHEHHS B 3aKOHOBaTa ypenda MpeicTaBd
HAIbJIHO XapMOHU3UPAH MOJXOJ 32 TOpHA IpaHHIa Ha KBOTWUTE, BanmuaHa 3a nenuss EC u
HamaJIsiBallla ¢ BCSIKa M3MHUHAaa ToJIMHA, Lesa HaMmaneHue Ha emucunte ¢ 21 % 3a nepuoaa
2005—2020 r., KakTO M BBBEXKJAHETO Ha TPBKHATA IpOLETypa KaTO OCHOBEH METOA 3a
pasnpezeseHle Ha KBOTUTE.

Jpyr npumep 3acsira BbIIpoca 32 KbCHUTE IUIALIAHUS IO ThPrOBCKUTE JOTOBOPH, MO KOUTO
EBpomneiickuaT mapiaMeHT M3pa3u IMbPBOHAYAIHO OE3MOKOWCTBO mpe3 1994 r., moBeno 1o
npenopbka Ha Komucusara mpe3 1995 r. kaTo BB3MOXKEH HE3aKOHOJATENEH HAayuMH 3a
rnocturaie Ha Hanpeabk. Cren KaTo NMPOBEAE W IOCIEABAI IPOLIEC HA KOHCYJITAlUU,
MOTBBPK/IABAIl JIUIICATA HA 3HAYUTENHU TNoao0peHus, KomucusaTa mpemnioxkud JAUPEKTHBA,
kosaTro Oe mpueta mpe3 2000 1. Jlokman ot 2006 r. moBeae A0 MpPOydYBaHE, NOMUTBAHE 10
EBpomneiickara rpyna 3a JONUTBaHUs 10 Ou3Heca U o0IIecTBEHa KOHCYNITAIMA ,,BamusT riac
B EBpomna‘ mpe3 2008 r. Pesynrarure, 3a€AHO C HONMUTBAHUS, OPTAHU3UPAHU MAPATIETHO OT
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU B IbP)KaBUTE-WICHKH, MOTBBPJAMUXA HYX AAaTa OT JOMBIHUTEIHO
yKpenBaHe Ha npasuiata, koeto Komucusra npemnoxu npe3 2009 r.

Ilo otHOmIEHNE HAa KOMIIIEKCHOTO NpeoTBpaTsABaHe U KOHTPOJ Ha 3aMmbpcaBaneTo (KIIK3),
IMbPBOHAYAJIHATA TUPEKTUBA OT 1996 r. mpemyioku AeceTroAuIIHa nporpaMa 3a U3IM'bJIHEHUE,
MpeABMAKAAIA W3/1aBAaHETO Ha pa3pelieHUs Ha MPOMUIUICHM WHCTajJallid, OCHOBAaHA Ha
aHT&KUMEHTa UM 3a BbBEXKIAHETO Ha HAW-I00pUTE TEXHOJOTUH 32 KOHTPOJ HAa EMUCUUTE Ha
3ambpcsaBamy BemectBa. Ilpes 1999 r. Komucusara msnpaT BBIOPOCHUK Ha Abp)KaBHUTE-
YJIEHKH, 32 Ja nokiansat npe3 2003 r. 3a nepuoaa Ha uznbiaHeHue ot 2000 mo 2002 r. Bs3
ocHoBa Ha pesyiratute Komucusita usrorsu goknaa npe3 2005 r. B noknaga ce mocoyBat
3HAYUTEIIHUTE 3aKbCHEHHMsI B TPAHCIOHHUPAHETO, JHUIcaTa Ha JOCTaTbUYHO SCHOTA B
3aKOHOJATEJICTBOTO M HY’)KJaTa KaKTO OT IO-TOJSIMO KOOpPAMHHpPAHE, Taka M OT IMO-0bp30
W3MbJIHEHHE W KOHCOJHMAMpaHe Ha pa3nopeaduTe, BOJACIIM A0 pa3padOTBaHETO Ha IUIaH 3a
JEICTBHE OTHOCHO U3I'BJIHEHUETO.
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[Ipe3 2006 u 2007 r. Komucusita mpoBeie NOMBIHUTENICH MPErie/l Ha M3MBJIHEHUETO ChC
3aMHTEPECOBAHUTE CTPaHM, Bb3 OCHOBAa Ha JIOKJIAJMTE HA Jbp)KaBUTE-WICHKHU 3a Iepuoja
2003—2005 r., KakTo MW HAKOJKO JONBJIHWUTEIHM BBHIIHM aHanu3a. Pesynrarure
MIpeJOCTaBUXa SCHO J0KA3aTeJICTBO 3a HY’KAAaTa OT 3aKOHOAATENHU npoMeHH. ETo 3amo mpe3s
nexkemBpu 2007 1. Komucumsara mpue mpemiokeHue 3a mpepaboTeHa AWPEKTHBA 3a
MPOMHIIUIEHUTE €MHCHH, KOATO Ja KOHCOJUAMpPA, PA3LIMpUd U M3SICHU ChLIECTBYBAILUTE
pasnopendu, 1a BbBE/E MMO-CTPOTH OTPAHWYCHUSI HA EMUCHHTE U J]a YBEJIMYH MOHUTOPHHTA U
u3bJIHeHHeTo. [ImaHbT 3a JeificTBHEe OTHOCHO W3IIBJIHEHHETO ChUIO0 O€ aKTyalu3HpaH,
BKITIOYBAMKH ITO-XapMOHU3UPAHO ChOMpaHe Ha JJaHHU, OIICHKA U TI0-OMPOCTEHU IPOIIETYPH 32
B3€MaHEe Ha pelieHus. Te3n HOBOBBBEJACHMS IMPEICTABISABAT paMKa, KOSTO OCUTYpsBa
ISUTOCTHOTO M3MBJIHEHHE Ha CBIIECTBYBaIUTe pasnopendu mo 2012 r., korato ce OodYakBa
(GOoKychT Ha BHHMMaHHME Ja C€ M3MECTH KbM H3IBIHEHHETO Ha IUIAHHPAHOTO HOBO
3aKOHOJIATEJICTBO.

3.6. YnpasiieHue Ha 3aKOHOIATEJICTBOTO OT eKCIIePTHU IPyIH

Bsemar ce MNPEBAaHTHUBHMU MCPKU C HCI OJa €€ OCUT'YpPH HABPECMCHHOTO U IIPABUIIHOTO
MpuiiaraHe Ha MPaBOTO, KAaTO MO TO3M Ha4yMH ce Hu30sArBa HyXKAAaTa OT 3all04YBaHE Ha
MPOLEAYPH 32 YCTAHOBSIBAHE HA HApyLIEHUs. BCEKMAHEBHOTO yNpaBieHUE HA TOCTUKECHUATA
Ha OOIIMHOCTHOTO TMpaBo TocpencTBoM okono 250 komwurera m 1 000 excrmepTHU TpyIH,
W3MBIHCHUETO U padoTara Mo TeXHUYECKOTO aKTyaIM3MpaHe MoMaraT 3a MOAIBbPIKAHETO Ha
JNEHCTBUTETHOCTTA U MPAKTUUECKOTO JIEHCTBUE HA JOCTHXKEHHUSATA HA IIPABOTO, KaTO yJIeCHsBA
paspeiiaBaHeTo Ha TPOOJIEMHU, KOUTO MOTaT MHauYe Nna ObAaT mpeaMeT Ha IpPOIEAypH 3a
YCTaHOBSIBAHE Ha HapyUICHMsI, U pa3pelllaBaHeTO Ha TEKYIIH MPOLEAYpPH 3a YCTaHOBSIBAaHE Ha
HapyILICHUS.

3.7. Pa3pemaBane Ha npodjemMuTe Ha Ipa)iaHuTe, OM3Heca W HMHTepecHTe Ha
rPaKIAHCKOTO 0011eCTBO

Muoro ot mnpoOiemuTe, CBBp3aHH C TBJIKYBAHETO M MPAKTHUECKOTO IMpHJIaraHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO, MOTAT Ja ObJAT pa3pelIaBaHu Obp30 U ePHUKACHO HAa TEPUTOPHUATA HA
nenuss EC mocpenctBom paborata Ha excrieptute Ha Komucusara m Ibp:KaBUTE-UJICHKH B
KOMHUTETUTE U eKcrepTHuTe rpynu. ChIOI0 Taka ca Ch3JaJeHH ONPOCTECHH XOPU30HTAIHH
nactpymentd kato SOLVIT u EU Pilot, 3a nma mpemoctaBar Obp3u M NMPEKH HAYWHU 32
pa3peliaBaHeTo Ha MO-UHIUBHyaTHH Tpo0JIeMHU, CBbP3aHU C MPHIIAraHeTo Ha OOIIHOCTHOTO
MIPaBo IO OTHOIIEHUE HA IPa)KAaHNUTe, OU3HECa U TPa)kKTaHCKOTO OOIECTBO.

Jpyru cneuuuvHu 3a OTACTHUTE CEKTOPH MHCTPYMEHTH, KaTO YPaBHIBAHETO HA CMETKH B
CEJICKOTO CTONAHCTBO, TrapaHTHpallld, 4eé IUIAIIaHuATa MO0 (UHAHCOBOTO IOJANIOMAaraHe
3aBUCAT OT MOTBBP/CHO 3aUMTaHE Ha MpaBHJIaTa, C€ JJOKa3axa KaTo e(peKTUBHU WHCTPYMEHTH
3a IpaBOIpUJIaraHe, NMPWIOKUMHM B HSIKOM OOJACTH Ha JOCTHKEHHATA Ha OOIHOCTHOTO
npaBo. ChIIECTBYBAT CHIIO TaKa MEXAaHHU3MHM, BbBEIEHU B CEKTOPHOTO 3aKOHOJATEJICTBO Ha
EO, KoMTO mpenocTaBsAT Ha TBPrOBCKUTE ONEPAaTOPH CpPEACTBA 3a 3allluTa Cpelry
HAIMOHAHUTE OpraHu. Te BKIIIOYBAT pa3mopenoOu, JaBalld BB3MOXKHOCT 3a O0OXKajBaHE Ha
pElICHNs Ha HALMOHAJIHWTE PETYJATOPHU OpPraHM OT CTpaHa HAa TEJICKOMYHUKALIMOHHWTE
OTIEpPaTOpPU B CEKTOPA 32 €IEKTPOHHU KOMYyHHKanuu. ChIIECTBYBAT CBHIIO Taka pa3nopendw,
IPEJOCTaBAINM CpEeACTBAa 3a IpaBHA 3alMTa B 00jacTTa Ha OOIIECTBEHUTE MOPBHYKH,
MOTHBUPAHU OTYACTH OT MPOJBIDKABALIMS OTPOMEH Opoil OIUIaKBaHUS, IOJy4aBaHH OT
Komucusra, 1 cbOTBETHUTE MPOLEAYPH 332 YCTAHOBSBAaHE HA HApYyIIEHUS Ha OOLIHOCTHOTO
IIpaBO B WHIMBUAYAJIHM TPBKHU Hpoueaypu. Te3n cpencTtBa NpeNOCTaBIT MO-TNpsKa U
HaBpEMCHHA 3allMTa 3a 3aCerHaTHTE MPEANPUATHS, OTKOJIKOTO IPOLELYypUTE 32
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YCTAaHOBABAHC HAa HAPYUICHUA, OTKPUBAHU OT KOMI/ICI/IHTa, KOHUTO Mopaau camMata Cu CbIIHOCT,
HEC CC ChCPCAOTOUABAT BBPXY MHTCPECUTC HA CTPAHUTE 11O TPBIKHATA IPOUCAYpa KaTO TAKHBA.

B HsAKkoM 3akoHOZATeTHM WHCTPYMEHTH Ha OOIIHOCTTaca BKIIOYEHH W TapaHIMH 3a
NpPOILIECYallH! CPEACTBa Ha 3allluTa MEXIY TPaXJaHHUTE M THPTOBCKUTE OIEPATOPH.
Hanpumep pa3BUTHETO M pa3sHOOOpPA3METO Ha YCIYTHTe B 00JacTTa Ha EJIEKTPOHHUTE
KOMYHHMKAIlMM W HapacTBalUIMAT Opoil Ha [OCTaBUMIIMTE HA TE3W YCIYTH JOBEIOXa [0
BBBEKJAHETO B paMKUTE Ha IMPEKTHBATa 3a yHHBEpcallHaTa yCIyra Ha MEXaHH3bM 3a
ypEeKIaHe Ha CIIOPOBE MEXAY MOTPEOUTENN M JOCTABYMIM HA yCIYTH, KOWTO MPEICTaBIIsIBA
MO-T'bBKABa, EBTUHA U OMPOCTEHA alITEPHATHBA Ha ChACOHOTO MPOU3BOJICTBO. Jpyru npuMepu
ca yKpemBaHETO Ha MPOLEAYyPUTE 3a T0/IaBaHe Ha MCKOBE NPH 3aKbCHIBAHE WM aHYJIHPaHE
Ha MOJIETH B CEKTOpa Ha BB3JYIIHUSA TpaHCHOpPT. 3akoHoaaTencTtBoro Ha EO B obOnacTra Ha
OKOJIHaTa cpela ChIIO NpEeABMKIA MEXaHW3MH 3a IMpepasriiekJaHe IpH OTKa3 3a
IpeAOoCTaBsHE Ha MOMCKaHa MHQOpMaIMs BBB BPb3Ka C OKOJHATA CpelJa WM OOIIeCTBEHA
KOHCYJTallMsl 10 OTHOIIECHHE Ha OIICHKaTa Ha BB3JCHCTBHME BBPXY OKOJHATa cpela H
pelieHusITa 32 pa3pelIMTENIHM 32 KOMIUIGKCHO TMPEeNOTBpaTsBaHE M KOHTPOJI Ha
3aMBPCSBAHETO.

OYHKIIMOHUPAHETO Ha TE3W CHUCTEMH Cce HaOJroJaBa W IO HEro Ce JOKIaJBa PEIOBHO, KaToO
IEPBUAT J0KIaa 3a oreHka Ha EU Pilot ce moarorss B MomeHTa.

3.8. Posasita Ha mpoueaypure 3a yCTAHOBSIBAHE HA HAPYIIECHUS

Komucusita Moke 7a OTKpHE MPOLEAYpH 3a YCTAaHOBSIBAHETO Ha HApyIICHHS Bb3 OCHOBA Ha
pa3nuyHu BHIOBE XKanOu. ['omsim Opoif OT Te3n Mpolenypu ce OTHACAT O 3aKbCHEHHS B
YBEJOMSIBAHUATA OT CTPaHa HA AbPKABUTE-WICHKH, 3aCSATAIl MEPKUTE 32 TPAHCIIOHWPAHE Ha
nupekTUBH. Te3n mporenypu 0OMKHOBEHO He TPasiT MOBeYEe OT HAKOJIKO Mecella, HO MOorar Ja
JoBenaT A0 OOBBP3BAIIM IMPABHU PEHICHUS M NPWIAraHeTo Ha (PMHAHCOBU CAHKIUH, aKo
TPaHCIIOHUPAHETO MPOIbIDKaBa Ja ce 6aBu. [loBedyeTo OT ciayyauTe ce MPUKIIOYBAT HPEIH
Cpna na ce mpousHece ¢ pemenue. [1o Te3n mpon3BoacTBa € HEOOXOANM € 3HAUNTEIICH 00eM
pabora.

[IponienypuTe 3a ycTaHOBsSBaHE HAa HAPYIICHWs C€ W3MOJ3BaT CHIIO 3a MpecielBaHe Ha
CJIy4an Ha HECHOTBETCTBHE HA 3aKOHUTE WIIU MOA3aKOHOBHUTE aKTOBE HA JbPIKABUTE-UJICHKH,
KakTO W Ha JIOlIa aJMHHUCTPAaTHBHA MpakTHKa. KoMHUCHATa yCTaHOBSIBA TOTEHIMATHH
HapylUIeHHs] Ha OOIIHOCTHOTO MPaBO MO Pa3InYHA HAYWHU, CBBP3aHU C pa3TUIHUTE (PyHKIUU
Ha Kowmwucusara. Te3m ¢yHknmm BKIOYBAT coOCTBeHaTa M paboTa MO TMperiena Ha
CHOTBETCTBUETO HA MEPKHUTE Ha IbP)KABUTE-UJICHKH, C KOUTO CE€ TPAHCIOHUPAT AUPEKTUBH,
paborata Ha KOMHTETHUTE W CKCIEPTHHTE TPYIHU IO W3MBIHCHUETO W TPHIATaHETO Ha
OOIIHOCTHOTO TMpaBO, MHCMAaTa W JKAIOWTEe HAa TpaKIaHUTE, OW3HECA U TPAKIAHCKOTO
o0IIeCTBO, KAakTO H paboTara ¢ IbpKABUTE-WICHKH, KOWUTO W3TOTBIT JOKJIATH TIO
MpUIaraHeTo Ha OOIIHOCTHOTO MPABo.

Komucusra TpssiOBa Ja OCHTYypH TIOCIIEIOBATEIIHOCTTA, S(PHKACHOCTTA W CIPABEIITUBOTO
OTHOIIICHUE KbM JIbPKABUTE-UJICHKU TP 00pabOTBAHETO HA MOTCHIIMATHUTE HAPYIICHHUS, 32
KOUTO € moiyunia uHpopmarus. Komucusra TpsOBa aa mpereHn Jajiu € Mo-1e1echo0pasHo
Jla 3aroYHe Crelu(UIHN ACUCTBUS 110 WHANBUAYATHHTE MMOTCHIIMATHU HAPYIICHHS, 32 KOUTO
€ YBEJIOMCHA, WM TapalelHH WIA KOJCKTHBHH MPOHM3BOJACTBA MO HAOOp OT pa3InyHH
(haKTUYECKH W TIPaBHHU OOCTOSATENICTBA, KOUTO MOTaT Ja yKpemsT mo3umusaTa . Komucusita
TpsiOBa Ja TIPEIIeHN KOW TUM JACUCTBHUE € HA-NOJXO/IAI] BbB BCEKH ONPEACICH MOMEHT, KaTo
ce uUMa MpeaBHI O00EMBT M Pa3HOOOpa3WeTo Ha BBH3HUKBAIIUTE MPOOJIEMH, KOHTO HMAaT
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nmociacacTBusa 3a OHNpeACIAHCTO Ha MOMCHT 3a 3all04BaHC Ha M[OPOU3BOACTBOTO 34
YCTaHOBABAHC HAa HAPYIICHUC.

OnuThT TOKa3Ba, Y€ YECTO € IMO-CUKACHO W CIPaABEJIMBO Jla CE HAMpPaBIT OIMTH 3a
paspeliaBaHe Ha TMOBTapslld C€ WIM MIMPOKO PAa3MpOCTPaHEHHW MPOOIEMU upe3 TIo-
cuctematuyeH noaxo. [Ipumepu 3a penoBHu HapyuieHus, kouto Komucusita e pasrienana,
WM pa3riexk/a, B 00JacTTa Ha OMa3BaHETO Ha OKOJIHATA Cpelia, ca 00SCHEHU B ChOOIIEHUETO
Ha Komucusita ot 2008 r. OTHOCHO TIpHJIaraHeTo Ha mpaBoTo Ha EBpomeiickara oOUIHOCT B
o0jacTTa Ha OKOJIHATA cpez{ag. Te BKIIIOYBAT HApYUICHHs HA CTaHIAPTUTE 3a BOJATa 3a MHUEHE
Y KbIIaHE U HECIa3BaHE Ha 3aJbJDKEHUETO 32 ChOMpaHe W TPEeTUpaHEe Ha OTMAIbYHUTE BOJIH,
TOJIEpHpaHe Ha JEHHOCTH, CBHP3aHU C HE3aKOHHOTO M3XBBPJISIHE HAa OTHAAbLM, HECIa3BaHE
Ha TpaBUJIaTa 3a JOBa WM YCIOBUS 32 Jeporaiys B 00JacTTa Ha 3alliTaTa Ha IIPUPOIATa.

[ToBTapsimTe ce UM MUPOKO Pa3MPOCTpaHEHU MPOoOIeMU MOraT Jia ca M 3HaK 3a JUIca Ha
SCHOTa Ha 3aKOHOBUS TEKCT, KOETO MOXeE Ja ObJe MO-yCIEIIHO MPEONOJITHO Upe3
3aKOHOAATETHO M3MEHEHHEe, OTKOJIKOTO 4pe3 Mpoleaypa 3a HapylleHHe. 3aKOHOJATeTHHUTE
W3MEHECHHS MOTAaT W JO JOBEJaT IO JOMBIHUTEIHHU TOJ3U IMOCPEIACTBOM Pa3BUTHUETO HA
npaBoTo. Jlopu B ciy4au, B KOHTO THIKYBaHETO Ha MpaBoTO OT Cbhla B OMPEIEICHO NIE0
MOJKE J1a JIOBEJIE JI0 IIIMPOKOOOXBATHHU TOCIICAHIIN 32 IPYTH TbPKABU-WICHKH, TTOCIICBAIINTE
neiictBust Ha KoMmucusita, u3passBaiiy ce B MpOIEIypy 3a YCTaHOBSIBAHE Ha HapyllIEeHHUE 3a
HSKOJIKO JbP)KaBH-WICHKH, MOXE Ja MPEACTABISABAT IMO-IBIBI U CIOXKEH MPaBEH IMpoIiec,
BOJCIl /O TMO-pa3HOOOpa3HW M HENPO3payHH pe3yJTaTH, OTKOJKOTO MPHEMAaHETO Ha
3aKOHOAATETHO HM3MEHEHHE, KOETO MOXK€ Jla BBbBEIE HSAKOW IOMBIHUTEITHH TapaHIUU 32
SCHOTA U JOCTBITHOCT.

[To chuus HauMH, BBIPEKU Y€ pasnopendoute Ha JloroBopa OOMKHOBEHO c€ MPUBEXKIAT B
NeiicTBe AMPEKTHO U e(EeKTUBHO IOCPEJCTBOM TPOIEAypUTE 3a YCTaHOBSBaHE Ha
HapyllleHHe, KOOpJAuHUpaHuTe neicTBus Ha Komucusra u abpKaBUTE-WICHKH MOraT Ja
Mpe/cTaBIsBaT e(UKaceH, ChIMlaCyBaH M MapTHHOPCKH HAYMH 3a pa3pellaBaHeTO Ha IIUPOK
KpBI' BB3HUKBAIIM BBIPOCcU. Hampumep pazHoOOpa3nMeTo Ha MKOHOMHKATa Ha YCIYTHTE H
pa3IUMYHUTE BUJIOBE BBIIPOCH, KOUTO BH3HUKBAT B MO HIKOM BT ChbBCEM pa3IndeH KOHTEKCT,
MOraT Jia HampaBsST XapMOHHU3UPAHUs MOAXOJ HEMOJIXOJAI, JOKATO MPSKOTO MPUBEKIAHE B
JIeiCTBUE Ha IIpaBuUiiaTta Ha JloroBopa U3MCKBa MOAXO0M, aAaNTHPaAH 3a BCEKHU OTIEJICH CIIy4ai.
ET0 3amo oOImHOCTHUAT 3aKOHOJATEN MpUe TUpeKTHUBaTa 3a yciyrute mpes3 2006 r., 3a ga
KomudumMpa U yTOYHM KpuUTepuutTe, u3noxkeHu B JloroBopa 3a EO, xouto ce mpuiarar
OTHOCHO MPAaBOTO HAa YCTAHOBSIBAHE M MPEJOCTABSIHETO Ha YCIYrdM Mpe3 TpaHulla, U Ja
3alo4yHe MIMPOKOOOXBAaTEH MpErJie]l Ha CUCTEMUTE Ha JAbp)KaBUTE-WICHKHM 3a W3/laBaHE Ha
paspelieHus, KakTo U MPaBHUTE M3UCKBAHUS 3a JOCTHI /10 IEWHOCTU MO MPEIOCTaBSIHE Ha
YCIIYTH WIH TSIXHOTO yrpaxkHsaBane. [logqoOHn MOTHBHU q0Befoxa 10 nmpueManeto mpe3 2008 r.
Ha ,,lIaKeTa OT MEPKH 3a CTOKHU®, BKIIOYUTEIHO perjiaMeHTa 3a MPOLIeCyaTHUTE aCleKTH Ha
MpUJIaraHeTo Ha MPUHIMIA 332 B3aWMHO IMPHU3HABaHE MPH CBOOOJHOTO ABM)KEHHE HA CTOKH.
Tesu mepku wmoraT, pasdbupa ce, na ObAAT TPUAPYKEHH OT MPOABIDKABAIIOTO MPSKO
MIpUBEXKJIaHE B IeCTBHE Ha pa3nopenoute Ha JloroBopa upes3 Npolelypu 3a yCTaHOBSBAHE Ha
HapylIeHue.

BbB Bceku ciyyail Te3u mpoueaypu He TpsiOBa Ja ce MpeBpbIaT B aBTOMaTHYHA (DyHKIIHSA,
ThI KaTO TE€ HE MOraT BUHArd Ja OBJAT pasMVIeKIaHH B PaMKHUTE Ha OMpEACNeH CPOK,
ofpeziesieH €IUHCTBEHO OT KOHTEKCTa Ha BCEKU MHIMBUAYyaleH ciydail. [lo-ckopo Te crieasa

8 COM(2008) 773.
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aa 6”I)I[aT PasriaCKaAaHl B IO-IIUPOKHUA KOHTCKCT OT CT)O6pa)K€HI/15[ KaToO: BB3MOXHO
NpHUOsTBaHE 70 NMO-0bp3HU M e(DEKTUBHU HAUMHHM 3a pa3peliaBaHe Ha MPOOJIEMHTE; ISUIOCTHATA
MpaBHA CHUTYPHOCT B CEKTOPA MOJI BBIIPOC, MapajeH| MPOOJIeMH B APYTH TbPIKABU-UICHKH,
KOUTO TIOBJUTAT BBIIPOCA 33 CIPABEIJIUB MPOIEC, U Hai-e()UKACHUTE HAYMHU 3a TIOCTHTaHE
Ha 00IIKTE 1IeTTU HAa OOITHOCTHOTO MPABO.

3.9. 3aK0HOIATETHO ONPOCTABaHE — IEJITA 32 ,,[10-100P0 3aKOHOTBOPYECTBO

[Iporpamara na Komucusira 3a ,,I10-100po 3aKOHOTBOPUECTBO — OMPOCTSIBAHE ™ CHIIO JI0BEIE
JI0 3aKOHOJIATE€IHO M3MEHEHUE, LESII0 HaMaJsBAHETO Ha Pa3XOJUTE 332 NMPOU3BOAMUTEIIUTE,
yBeJIMYaBaHE Ha MPO3PavyHOCTTA U JIOCThIIA J10 Ma3apa U U3MCHABaHE Ha npaBoTo. Hampumep
M0 OTHOIIEHWE Ha CTPOUTEIHHUTE MaTepHalid, 3aJ0XKEHOTO B Mporpamara 3a MO-I00po
3aKOHOTBOPYECTBO JIOBEJE JO 3all0YBAHETO Ha I[IMPOKA KOHCYJTalus OTHOCHO
(yHKIIMOHMpAHETO HAa JAMpEKTHBaTa, mpuera B Kpas Ha 80-te rogunHu. OT cBOs CTpaHa,
KOHCYJITAIIUATa JIOBEJEe A0 3aabibodeHa pedopma, Iensdma ja nogoOpu pa3dupaHeTo u
JIOCTBIIA, Ja HaMalld pa3XOJUTe 3a MPUBEKJAHE B CbOTBETCTBUE U Ja IMOBHUILIHU SICHOTATA U
e(peKTHBHOCTTA, 0COOEHO 3a MaikuTe Hpom3BomuTenu. PedopmaTta ce chcpenoToun BBPXY
MPEeIOCTaBIHETO Ha HWHGpOpMAIUs 3a MPEICTaBSIHETO Ha MPOIAYKTHTE, H3SCHSIBAHE Ha
rapaHiMuTe, KOUTO MPOU3TUYAT OT eTukera ,,CE®, pa3paboTBaHeTO Ha MO-CTPOTU KPUTEPUU
3a HE3aBUCUMHUTE OpraHH, KOWUTO MpOBepsiBaT paOOTHUTE IMOKa3aTead Ha MPOAYKTHUTE, U
BBBEXK/IAHETO Ha MO-TOJIIMa I'bBKABOCT B UICKAHUSTA 32 U3NUTBAHE HA MPOAYKTHUTE.

Bbnpekn we mporpamara 3a 1M0-700OpO 3aKOHOTBOPYECTBO MOXKE Ja IPEIU3BHKA
3aKOHOJATEITHO ONPOCTSBAHE M YTOUHSBAHE, T MOXKE CBHIIO Jla OrpaHUYH NMPUOATBAHETO 10
3aKOHO/IATEIIHN PEIICHMSI Ha OCHOBAHME HYJK/aTa OT 3HAUYUTEIHU KOHCYJITALUH U MPOyYBaHE
Ha asapa, peay npooieMbT Aa ObJie OTHECEH 3a 3aKOHOIaTelIHA MHUIIMATHBA, KaKTo Oe Beye
OIIMCAaHO BHB BpB3Ka C Pa3BUTHETO Ha mpaBoTo Ha EO mo 3akbCHeNWTE IUIAIIAHHSA B
THPIOBCKUTE CICIIKH.

3.10. Poasta Ha 3aKOHOJATEJCTBOTO 32 OCHIypsiBaHe HA NMPO3PA4YHOCT M JAOCTBII /10
NPaBoOTO

[Ipo3paunocTTa, pa3dupaHEeTO Ha MPABOTO U MPUBEKIAHETO MY B JICCTBUE C€ TTOAIIOMAraT OT
o0IIM U chIIacyBaHW HAOOpH OT MpaBHU pasnopendu Ha paBHuine EC u qbprkaBU-UICHKH.
Korato sicHO 3aKOHOJATEICTBO M ChICOHA MPAKTHKA CHIECTBYBAT YCIOPEIHO, BCE MaK MOTAT
na OBAaT HAMEPEHW OCHOBAHUS 3a 3aKOHOJATEIIHM W3MEHEHHUs C Iell MOoJoOpsiBaHe Ha
MPO3pPAavYHOCTTAa W JOCTBhIIA JO TMPAaBOTO, KAKTO B CIydas Ha MOpeAuIia OT OOIIHOCTHU
3aKOHOAATETTHN HM3MEHEHHS, KOUTO TOpaXkIaT HykaaTa oT komudukanus. ToBa oOscHsBa
B3aUMOJICVCTBUETO MEXKy ITpakThKaTta Ha Chbaa U NmpaBHOTO pa3Butue Ha EO, kbaeTo yecTo
€ HeoOXoArMMa KOMOMHAIIHSI OT JIBETE 33 MMOCTUTAHETO Ha JKEJIaHHs PE3yJITar.

4. SAK/IIOYEHU A

B to3u poxman Komucusara mpaBu mpersies Ha HSIKOM aCHEeKTHU OT HACTOSIIIOTO IMOJIOXKEHUE
MIpY PUJIATaHETO Ha OOIIIHOCTHOTO MPaBO U:

¢ JIpcjiara YCTAHOBJABAHCTO HaA MCKIAYUHCTUTYHHUOHAJICH OHUAJIOI OTHOCHO
IMPUYIUHUTC U Bb3MOXKXHUTC HAYNHU 34 HAMAJISIBAHC HAa KbCHOTO TPAHCIIOHUPAHC,
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® TI0CTaBi AaKIECHT BBPXY BHHUMAHUETO, KOETO TpsOBa na OBAE OTIENCHO Ha

INIAHUPAHCTO HA MCXAHU3MUTEC 3a MUIIMBIHCHUC U IMPHUBCKIAHC B I[CflCTBI/IC B
pa3pa60TBaHeTo Ha HOBO 3aKOHOAATCJICTBO,

NpUBJIMYa BHUMAHUETO KbM Pa3HOOOPA3UETO OT MHCTPYMEHTH 3a YMPABICHHUE H
IpUBEXJAaHE B JCHCTBHE, KOMTO Ca Ha pAa3MOJOKEHUE 3a OCHUIypsSBaHE Ha
MPAaBUJIHOTO MpHJIaraHe Ha MPaBOTO M CE aHTAKUpPA B MPHUIJIATaHETO Ha Mpo3payHa
MOJINTUKA TIPU U3MOJ3BAHETO HA TE€3M MHCTPYMEHTH, 3a J1a TIOCTUTHE BH3MOKHO
Hali-roysiMa CTETeH Ha pa3oupaHe, siCHOTa ¥ e()eKTUBHOCT Ha MPaBOTO;

[MotBepkmaBa mpuopureTuTe 3a paborara Ha Komucusara, H3I0KEHH B
JNOKYMEHTa, NpUApYy KaBalll HACTOAIMUA IOKJIaj, 3a ,,CuTyanusara B pa3IM4HUTE
cextopn‘”’, BKTIOUMTETHO M3IO3BAHETO HA NPOLELYPHTE 3a YCTAHOBABAHE HA
HapyIlIeHHE 3a IOCTUTaHETO Ha MaKCUMAJIHU T10JI3H 3a TpaKJaHUTE U OM3Heca.
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