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Мисия 

 
Ролята на Министерството на външните работи е да координира и осъществява 
външната политика на България, като дава експертни съвети на министъра на външните 
работи и подкрепя цялостната дейност на правителството за отстояване на сигурността, 
политическите и икономическите интереси на страната и на българските граждани. 
 

Политики и приоритети 
I. Политики в компетентностите и отговорностите на Министерството 

на външните работи 
 
Компетентност и отговорности  на МВнР 
 

• Осъществяване на външната политика на България в отношенията й с други 
държави  

• Развиване на дипломатическите и консулски отношения на България с други 
държави 

• Осъществяване представителството на България в международните 
правителствени организации 

• Провеждане, съгласувано с компетентните министерства и ведомства, на 
преговорите за присъединяване на България към многостранни 
междуправителствени организации 

• Координиране и участие в подготовката, сключването и изпълнението на 
международни договори 

• Координиране на международното сътрудничество в търговско-икономическата, 
финансовата, културната и научната област, осъществявано от другите 
държавни органи 

• Защитаване на правата и интересите на българската държава и на българските 
граждани и юридически лица в чужбина 

• Предприемане на дипломатически действия за опазване на българското 
културно-историческо наследство и паметници в чужбина 

• Оказване на съдействие на дейността на български институти в чужбина в 
областта на науката, образованието, културата и информацията 

• Защитаване на правата и свободите на лицата, принадлежащи към българските 
национални общности и малцинства 

• Ръководство, координиране и контролиране на цялостната политика по 
участието на България в Организацията на Северноатлантическия договор 

• Участие в ръководството и контрола на цялостната дейност по 
присъединяването на България към Европейския съюз и участието на страната в 
институциите и органите на ЕС  

 
 

• Осигуряване и поддържане на ефективна и ефикасна Дипломатическа служба 
• Участие в работата на Консултативния съвет по национална сигурност при 

Президента и на Съвета по сигурността към Министерския съвет 
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Взаимодействие с други институции 
 
За провеждане на единната държавна политика МВнР взаимодейства с другите 
министерства и ведомства, с Народното събрание и администрацията на Президента. 
 
 
Политики 
 
Политиките на МВнР са разработени въз основа на приоритетните направления в 
Правителствената програма от 16 август 2005 год. 
І. Политика на насърчаване на сигурността и стабилността в света, и на справедлив 
международен ред 
ІІ. Политика на насърчаване на ролята на България в международната икономика 
ІІІ. Политика на европейска интеграция 
ІV. Политика на насърчаване на стабилността и сътрудничеството в региона 
V. Политика на защита на българите зад граница и взаимодействие с българските 
общности 
VІ. Политика на осигуряване и поддържане на ефективна Дипломатическа служба 
 
 
І. Политика  на насърчаване на сигурността и стабилността в света, на 
справедливия международен ред 
 
Стратегическата цел при провеждането на тази политика е насърчаването на 
сигурността и стабилността в света, на справедливия международен ред.  
 
Приоритети и оперативни цели 
 
В периода 2007-2009 година Министерството на външните работи ще преследва 
максималното отчитане на интересите и ролята на България в развитието на 
политическите процеси в глобален и европейски мащаб по въпросите на мира, 
сигурността и справедливия международен ред.  
 
В този контекст ще бъде утвърждавано активното и ефективно членство на страната в 
международните организации по мира и сигурността. МВнР ще продължи да работи в 
тясно сътрудничество с другите министерства и ведомства за укрепването на 
националната и международната сигурност. 
 
Важно приоритетно значение ще продължи да бъде придавано на укрепването на 
мрежата от двустранни стратегически партньорства, на развитието на традиционните 
приятелски отношения и на установяването на нови двустранни сътрудничества по 
света. В тази насока МВнР ще полага усилия за поддържането и задълбочаването на 
политическия диалог между държавните и правителствени лидери,  за изграждането и 
подобряването на политическите рамки на активни взаимноизгодни отношения, за 
укрепване на дипломатическото влияние и присъствие в света. 
 
Стратегическата цел и приоритетите на Политиката на насърчаване на сигурността и 
стабилността в света, и на справедлив международен ред, ще бъдат реализирани чрез 
следните оперативни цели/програми: 
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1.1. Развитие на сътрудничеството в международните организации по проблемите на 
мира и сигурността 
1.2. Утвърждаване на международен правов ред, демокрация, върховенство на закона и 
универсалните стандарти в областта на правата на човека 
1.3. Утвърждаване на взаимноизгодни двустранни политически и консулски 
отношения, сътрудничество в областта на културата, образованието, науката и спорта 
 
 
Ефекти и преследвани резултати  
 
Резултатите, към които се стреми Министерството на външните работи – 
международен ред на сигурност и стабилност, справедлив международен ред и 
укрепване на универсалните демократични ценности и стандарти, способстват за 
поддържането на националната сигурност на България. Развитието на взаимноизгодни 
двустранни отношения и задълбочаването на стратегическите партньорства в Европа и 
света e насочено към активното насърчаване на българските политически и 
икономически интереси. 
 

• Реализация на решенията от Срещата на върха на ООН през 2005 год.  
• Успешен процес на по-нататъшните дискусии и действия по реформирането на 

ООН 
• По-висока ефективност и засилена политическа роля на НАТО като 

трансатлантически консултативен форум 
• Успешен процес на трансформиране на НАТО и продължаване на политиката на 

отворени врати в контекста на резултатите от срещите на върха през 2006 и 2008 
год. 

• Успешно прилагане на международните режими за неразпространение на 
оръжията за масово унищожаване, стоките и технологиите с възможна двойна 
употреба и конвенционалните оръжия  

 
• Укрепване на дейността на международните правораздавателни органи и на 

организациите по кодификация на международното право 
• Успешен процес на реформиране на Организацията за сигурност и 

сътрудничество в Европа 
• По-добре функциониращи глобални и регионални механизми за правата на 

човека, особено на Европейския съд по правата на човека 
• Засилено европейско сътрудничество, особено с 26-те страни-членки на 

Европейския съюз 
• Укрепване на стратегическите партньорства, на традиционните и нови 

двустранни връзки 
 
 
Оценка на въздействието от изпълнението на приоритетите и оперативните цели 
върху политиката 
 
 

Година на завършване Оперативни цели Название на оценката на 
въздействие 2007 2008 2009 

1.3.  Утвърждаване на Преглед на развитието на х   
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взаимноизгодни 
двустранни отношения 

отношенията с 
европейските страни 

1.3.  Утвърждаване на 
взаимноизгодни 
двустранни отношения 

Преглед на развитието на 
отношенията с Русия, 
Украйна и другите страни 
от ОНД 

х   

1.3.  Утвърждаване на 
взаимноизгодни 
двустранни отношения 

Преглед на развитието на 
отношенията със страните 
от Близкия изток и Африка 

х   

1.3.  Утвърждаване на 
взаимноизгодни 
двустранни отношения 

Преглед на развитието на 
отношенията със страните 
от Америка  

х   

1.3.  Утвърждаване на 
взаимноизгодни 
двустранни отношения 

Преглед на развитието на 
отношенията със страните 
от Азия и Тихоокеанския 
регион 

х   

1.1. Развитие на 
сътрудничеството в 
международните 
организации по 
проблемите на мира и 
сигурността  

Междуведомствено 
изследване на участието на 
България в 
международните 
организации по 
проблемите на мира и 
сигурността 

 х  

1.2. Утвърждаване на 
международния правов ред 

Преглед на политиката на 
България за 
утвърждаването на 
международния правов ред 

  х 

 
 
Визия за развитието на политиката  
 
С началото на членството на България в Европейския съюз ще бъдат разширени 
възможностите за постигане на целите и приоритетите на Политиката на насърчаване 
на сигурността и стабилността в света, и на справедлив международен ред. 
 
Отчитайки обстоятелството, че за нейното изпълнение е съсредоточена значителна част 
от ресурсите на МВнР, изпълнението на приоритетите и оперативните цели по развитие 
на двустранните отношения ще бъде включено през 2007 година в процеса на оценка на 
въздействието. Това ще отговаря и на Матрицата от мерки за изпълнение на 
Правителствената програма. 
 
Потенциални фактори на заобикалящата среда, извън контрола на МВнР, 
въздействащи върху постигане целите на политиката 
 

• Външни развития, като терористични заплахи или природни катастрофи 
• Вътрешнополитически кризисни развития в държави, които са в мрежата на 

нашето двустранно сътрудничество 
• Капацитет и готовност на значими дейци в страни-партньори действително да 

реализират съгласувани с България планове за сътрудничество 
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ІІ. Политика на насърчаване ролята на България в международната 
икономика  
 
 
Стратегическата цел при провеждането на тази политика е създаването на 
предпоставки за разширен достъп до международните пазари за българския бизнес и за 
чуждите инвестиции в България.  
 
Приоритети и оперативни цели 
 
В периода 2007-2009 година МВнР ще работи за насърчаване на ролята на България в 
международната икономика, като оптимизира условията за бизнес в чужбина, разяснява 
перспективите за търговско и икономическо сътрудничество и инвестиране в България 
като член на ЕС, утвърждава положителния имидж на страната и нейното 
производство.    
 
Върху платформата на отстояване и насърчаване на българските интереси ще бъде 
поддържано ефективно членство в международните икономически и финансови 
организации. МВнР ще продължи да работи в тясно сътрудничество с другите 
министерства, ведомства и представителните организации на българския бизнес за 
укрепване на икономическите позиции на страната в европейски и глобален мащаб. 
 
Стратегическата цел и приоритетите на политиката ще бъдат реализирани чрез 
следните оперативни цели/програми: 
2.1. Развитие на международното сътрудничество в икономическата, социалната, 
научно-техническата и хуманитарните области 
2.2. Насърчаване и съдействие на двустранните икономически отношения 
2.3. Отстояване на българските икономически интереси в съответните структури на ЕС 
 
 
Ефекти и преследвани резултати  
 
Министерството на външните работи се стреми към резултати, които имат ясен 
положителен ефект върху  икономическото и социално развитие на страната –  
поддържане на благоприятна международна икономическа среда за опериране на 
българските фирми, за нарастване на  експорта на стоки и услуги, за възстановяване на 
позициите на стари пазари в близки и в развиващи се страни. 
 
Задълбочаването на взаимноизгодните икономически партньорства в Европа и света 
преследват като  особено важен резултат насърчаването на притока на чужди 
инвестиции в нашата икономика. 
 

• Постоянно нарастващ приток на чужди инвестиции в българската икономика 
• Ефективно съдействие за повишаване на експортния дял на българските фирми 

на европейския и на международните пазари 
• Отчитане в максимално възможна степен на икономическите ни интереси при 

подготовката и приемането на решенията на ЕС, при реализацията на 
Общностните политики 
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• Успешно приложение на Лисабонската стратегия на ЕС 
• Максимално възможна степен на включване на България в международни 

инфраструктурни проекти 
• Засилване на ролята на България в системата на международните икономически 

и финансови организации, особено чрез използване на механизмите за 
координация в ЕС 

• Дефиниране на приоритетите и програмите за действие на международните 
икономически организации по начин, който е благоприятен за икономическите 
интереси на България 

 
 
Оценка на въздействието от изпълнението на приоритетите и оперативните цели 
върху политиката 
 

Година на завършване Оперативни цели Название на оценката на 
въздействие 2007 2008 2009 

2.3. Отстояване на 
българските икономически 
интереси в съответните 
структури на ЕС 

Преглед на дефинирането и 
степента на отчитане на 
българските интереси при 
подготовката и приемането 
на решенията на ЕС 

 х  

2.2. Насърчаване и 
съдействие на 
двустранните 
икономически отношения 

Междуведомствено 
изследване на развитието 
на двустранните 
икономически отношения  

х   

2.1. Развитие на 
сътрудничеството в 
международните 
икономически организации 
с оглед икономическите ни 
интереси  

Междуведомствено 
изследване на ролята и 
постиженията на  България 
в международните 
икономически и финансови 
организации 

 х  

 
 
Визия за развитието на политиката  
 
В съвременните динамични условия на глобализация нараства необходимостта от 
активизиране на икономическата дипломация по отношение на партньорите на 
България в света. Бъдещото развитие на политиката ще има за цел да съдейства за 
разширяване на позициите на българския бизнес на традиционни и нови пазари, за 
достъп и транспортиране на енергоносители, за привличане на инвестиционни и 
финансови ресурси и технологии. 
 
Потенциални фактори на заобикалящата среда, извън контрола на МВнР, 
въздействащи върху постигане целите на политиката 
 

• Кризисна конюнктура на международните пазари 
• Резки икономически сътресения в страна-партньор в резултат на форсмажорни 

политически събития или природни бедствия 
• Недостатъчна кохерентност в координацията при изработването и отстояването 

на националните позиции  
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ІІІ. Политика на европейска интеграция  
 
 
Стратегическата цел при провеждането на тази политика е утвърждаването на статуса 
и позициите на България като член на политически и икономически интегриран 
Европейски съюз с растяща роля в международните отношения. 
Приоритети и оперативни цели 
 
С началото на членството на България в Европейския съюз от 1 януари 2007 год. 
Министерството на външните работи ще насочи приоритетно внимание върху 
упражняването на всички права и отговорности, произтичащи от новия политически и 
юридически статус на страната. 
 
В този контекст ще бъде развивано активното и ефективно членство на страната, като 
МВнР ще продължи да работи в тясна координация и сътрудничество с другите 
министерства и ведомства за подготовката и последователното отстояване на 
националните позиции в работните структури на ЕС във всички сектори. 
 
Високо приоритетно внимание в дейността на МВнР ще бъде посветено на възможно 
най-добрата професионална подготовка на въпросите, които са в дневния ред на 
редовния диалог между държавните и правителствени лидери в Европейския съюз. 
 
Както в европейски, така и в глобален мащаб утвърждаването на положителния образ 
на България е иманентно свързан с цялостната международна дейност на страната, 
поради което и в близкосрочен, и в дългосрочен план МВнР ще отделя приоритетно 
място на това направление.  
 
Стратегическата цел и приоритетите на Политиката на насърчаване на политически и 
икономически интегриран Европейски съюз ще бъдат реализирани чрез следните 
оперативни цели/програми: 
 
3.1.  Отчитане на българските интереси в политиките от Втория стълб – ОВППС, вкл. 
ЕПСО,  развитие и хуманитарна помощ 
 
3.2. Отстояване на българските интереси в общностните политики, включени в Първия 
стълб на ЕС  
 
3.3. Отстояване на българските интереси в политиките на ЕС в Третия стълб - 
изграждане зона на правосъдие, свобода и сигурност  
 
3.4. Отстояване на българските интереси в дебата относно бъдещето на ЕС 
 
3.5. Утвърждаване на положителния образ на България, представяне на българската 
култура зад граница. 
 
 
Ефекти и преследвани резултати 
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Главният резултат, към който се стреми Министерството на външните работи, е 
оптимизиране на ползите от членството на България в Европейския съюз в посока на 
ускоряване на социално-икономическото развитие на страната.  
 
Паралелно с това, постигането на значими резултати в утвърждаването на 
положителния образ на България ще играе ролята на катализатор за процесите на 
сътрудничество със страните-партньори. 
 

• Минимизиране на възможностите за задействането на защитните клаузи в 
областта на Вътрешния пазар и общоикономическата клауза  

 
• Минимизиране на възможностите за задействане на защитна клауза по ПВР 
 
• Максимално отразяване на българските интереси при изработването на 

политиката и на законодателството по Вътрешния пазар 
 

• Активно съдействие за нарастване на икономическия потенциал на България, за 
пълноценно и ефикасно използване на възможностите за развитие на 
инфраструктурата, на регионите, на приоритетните отрасли  

 
• Включване на България във всички дейности и органи на ЕС по изграждането на 

Зона на правосъдие, свобода и сигурност 
 

• Утвърждаване на ролята и позициите на България във формирането и 
провеждането на ОВППС  

 
• Усъвършенстване на институционалната структура на Европейския съюз 

 
• Подобряване на обществените нагласи в ЕС към България 

 
 
 
 
Оценка на въздействието от изпълнението на приоритетите и оперативните цели 
върху политиката 
 

Година на завършване Оперативни цели Название на оценката на 
въздействие 2007 2008 2009 

3.3. Отстояване на 
българските интереси в 
политиките на ЕС в Третия 
стълб - изграждане зона на 
правосъдие, свобода и 
сигурност 
 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България и степента на 
отчитане на нашите 
интересите при формиране 
и осъществяване на 
политиките на ЕС в Третия 
стълб 

 х  

3.2. Отстояване на 
българските интереси в 
общностните политики, 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България и степента на 

 х  
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включени в Първия стълб 
на ЕС  
 

отчитане на нашите 
интересите в общностните 
политики от Първия стълб 
на ЕС 

3.1.  Отчитане на 
българските интереси при 
формиране и 
осъществяване на 
политиките от Втория 
стълб – ОВППС, вкл. 
ЕПСО,  развитие и 
хуманитарна помощ 
 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България и степента на 
отчитане на нашите 
интересите при формиране 
и осъществяване на 
политиките от Втория 
стълб  

 х  

3.5. Утвърждаване на 
положителния образ на 
България, представяне на 
българската култура зад 
граница. 

Междуведомствено 
изследване на 
утвърждаването на 
положителния образ на 
България зад граница  

х х х 

3.4. Отстояване на 
българските интереси в 
дебата относно бъдещето 
на ЕС 

Годишна оценка на 
Програмата за отстояване 
на българските интереси в 
дебата относно бъдещето 
на ЕС  

х х х 

 
Визия за развитието на политиката 
 
Оптималното развитие на политиката  ще има изключително влияние върху 
политическото и социално-икономическото развитие на България. 
 
В сегашния момент следва да се подчертае, че най-съществено значение за развитие на 
политиката имат условията /по-точно вероятността от задействане на предпазни клаузи/ 
за началото на членството на България в Европейския съюз. 
 
 
Потенциални фактори на заобикалящата среда, извън контрола на МВнР, 
въздействащи върху постигане целите на политиката 
 

• Задействане от ЕС от 1.1.2007 год. на защитни клаузи по Договора за 
присъединяване 

• Външни геополитически и геоикономически влияния, имащи за цел 
отслабването на ЕС и намаляване на неговия конкурентен натиск върху други 
актьори в световната икономическа система 

• Вътрешнополитически националистически или популистки развития в държави-
членки на ЕС, визиращи в негативна светлина новоприетите държави-членки  

• Недостатъчна кохерентност в координацията и последователното отстояване на 
националните позиции в работните структури и в институциите на ЕС 

• Корупционни и други престъпни дейности, оказващи влияние върху 
обществените нагласи в ЕС 
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ІV. Политика на насърчаване на стабилността и сътрудничеството в 
региона 

 
 
Стратегическата цел при провеждането на тази политика е насърчаването и 
поддържането на стабилността в Югоизточна Европа и Черноморския регион с 
ключова роля на България. 
 
Приоритети и оперативни цели 
 
Като се ръководи от един от основните приоритети в Правителствената програма от 
16.8.2005 год. – задълбочаване на сътрудничеството в Югоизточна Европа, 
Министерството на външните работи ще отдели ресурси за поддържането на 
сигурността и стабилността в региона, за насърчаване на сътрудничеството в  рамките 
на двустранните и регионалните механизми. В това отношение ще бъде придадено 
специално внимание на оптималното използване на всички възможности, които 
България е придобила в качеството си на член на НАТО и Европейския съюз. 
 
Особен приоритет за МВнР е възможно най-добрата професионална подготовка на 
въпросите, които са в дневния ред на редовния диалог по двустранна и многостранна 
линия между държавните и правителствени лидери в Югоизточна Европа. За 
поддържане на кохерентност в единната държавна политика МВнР ще продължи да 
работи в тясна координация и сътрудничество с другите министерства и ведомства за 
задълбочената експертна подготовка и последователното отстояване на националните 
интереси и позиции. 
 
Разширяването на двустранния културен, образователен и научен обмен допринася за 
взаимното опознаване и приятелство между българския и съседните народи. МВнР ще 
продължи да отделя приоритетно внимание на това сътрудничество, както и на грижите 
за националното културно-историческо наследство зад граница, защото така се укрепва 
общият климат на разбирателство и добросъседство. 
 
Стратегическата цел и приоритетите на Политиката на насърчаване на стабилността и 
сътрудничеството в региона ще бъдат реализирани чрез следните оперативни 
цели/програми: 
 
4.1. Утвърждаване ролята на България при формиране и провеждане политиката на ЕС 
и НАТО в региона 
 
4.2. Отстояване интересите на страната чрез механизмите на двустранното 
сътрудничество  
 
4.3. Отстояване интересите на страната чрез регионални механизми на политическо, 
военно-политическо и икономическо сътрудничество  
 
4.4. Утвърждаване ключовата роля на България в инфраструктурното развитие на региона 
/транспорт, съобщения, енергетика/ 
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4.5. Отстояване националните интереси на България в рамките на двустранните и 
многостранни механизми за сътрудничество в областта на културата и образованието в 
ЮИЕ и Черноморския регион 
 
 
Ефекти и преследвани резултати 
 
По отношение на съседните страни Министерството на външните работи се ръководи 
от разбирането, че ефектите и преследваните резултати имат дългосрочно значение, 
при това с непосредствено влияние върху нашата страна. Главният резултат, към който 
се стремим, е поддържането на висока степен на сигурност и стабилност по начин, 
който е благоприятен за развитието на страната и нашите сънародници. 
 

• Успешно развитие на добросъседските отношения и взаимноизгодното 
сътрудничество  

• Поддържане  на оптимален за страната ни баланс между национални, 
регионални, европейски и евроатлантически интереси в работата на 
регионалните организации с политически, военно-политически и икономически 
характер 

• Укрепване на позициите на България в инфраструктурното развитие на региона 
• Утвърждаване на ролята на България във формирането и провеждането на 

политиките на НАТО и ЕС в региона 
• Успешно двустранно и многостранно сътрудничество в областта на 

европейската и евроатлантическата интеграция 
• Постигане на по-висока степен на сигурност, стабилност, и демократично 

развитие в региона 
 

 
 
 
Оценка на въздействието от изпълнението на приоритетите и оперативните цели 
върху политиката 
 

Година на завършване Оперативни цели Название на оценката на 
въздействие 2007 2008 2009 

4.2. Отстояване интересите 
на страната чрез 
механизмите на 
двустранното 
сътрудничество 
 

Междуведомствено 
изследване на степента на 
отчитане на нашите 
интереси чрез механизмите 
на двустранното 
сътрудничество 

х   

4.4. Утвърждаване 
ключовата роля на България 
в инфраструктурното 
развитие на региона 
/транспорт, съобщения, 
енергетика/ 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България в 
инфраструктурното 
развитие на региона  

х   

4.3. Отстояване интересите 
на страната чрез 
регионални механизми на 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България в регионалните 

 х  
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политическо, военно-
политическо и 
икономическо 
сътрудничество  

механизми на политическо, 
военно-политическо и 
икономическо 
сътрудничество 

4.1. Утвърждаване ролята 
на България при 
формиране и провеждане 
политиката на ЕС и НАТО 
в региона 
 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България при формиране и 
провеждане политиката на 
ЕС и НАТО в региона 

 х  

4.5. Отстояване 
националните интереси на 
България в рамките на 
двустранните и 
многостранни механизми 
за сътрудничество в 
областта на културата и 
образованието в ЮИЕ 

Междуведомствено 
изследване на ролята на 
България в двустранните и 
многостранни механизми 
за сътрудничество в 
областта на културата и 
образованието в ЮИЕ 

  х 

 
Визия за развитието на политиката 
 
На развитието на политиката специфично влияние оказва неизменният фактор на  
непосредствено съприкосновение на България със съседните страни.  
 
МВнР се ръководи от виждането, че България – като член на ЕС и НАТО, активно ще 
утвърждава своята ключова роля, генерираща сигурност, стабилност и икономически 
просперитет в региона.  
 
И занапред изпълнението на политиката ще се основава на разбирането, че пътят за 
устойчиво развитие и стабилност в региона преминава през европейската перспектива 
на нашите съседи. 
 
 
Потенциални фактори на заобикалящата среда, извън контрола на МВнР, 
въздействащи върху постигане целите на политиката 

• Изменения в геополитическата среда на сигурност в региони, които са съседни 
на нашия регион /Близкия изток, Персийския залив/ 

• Вътрешнополитически развития в държави от региона, които ревитализират 
негативни стереотипи от далечното или близкото историческо минало 

• Възникване на кризисна ситуация в региона при осигуряването с енергия и 
енергоносители 

• Външни конкурентни влияния, насочени против инфраструктурни проекти 
през/в  България или подкрепящи алтернативни проекти 
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V. Политика  на защита на българите зад граница и на 
взаимодействие с българските общности 
 
 
 
Стратегическата цел при провеждането на тази политика е защитата на българите зад 
граница и на активно взаимодействие с българските общности. 
 
Приоритети и оперативни цели 
 
Защитата на правата на българските граждани зад граница е залегнало като един от 
основните приоритети в Правителствената програма. Министерството на външните 
работи ще продължи да отделя специално внимание и ресурси за осъществяването на 
дипломатическа и консулска защита. 
 
Принципното постоянство в осигуряването на международно-правните стандарти за 
правата на човека, включително на националните малцинства и общности – особено в 
европейски план, има важно значение за взаимодействието с българските общности зад 
граница. МВнР отделя приоритетно внимание на това сътрудничество като основно 
средство за заздравяване на общия климат на разбирателство, при което българските 
общности способстват разширяването на приятелските отношения със съответните 
държави. 
 
Стратегическата цел и приоритетите на Политиката на защита на българите зад граница 
и на активно взаимодействие с българските общности ще бъдат реализирани чрез 
следните оперативни цели/програми: 
5.1. Запазване и възпроизводство на идентичността и културата на българските 
общности зад граница 
5.2. Отстояване на правата и демократичните свободи на сънародниците ни, както и на 
съответетен статут на българските общности 
5.3. Защита на правата на българските граждани зад граница 
 
 
Ефекти и преследвани резултати 
 
 
Главният резултат, към който се стреми Министерството на външните работи, е 
постигането на пълни възможности за българските граждани да упражняват своите 
законни права зад граница и да могат безпрепятствено да работят, да се учат или да 
пътуват в условията на ефективна защитеност.  
 

• Успешна защита на правата на българските граждани зад граница 
• Повишаване на доверието към структурите и дейността на МВнР в чужбина и в 

страната 
• Постигане в пълен обем на  международно-правните стандарти за правата на 

човека, вкл. на националните малцинства и общности, по отношение на 
сънародниците ни в европейския регион 

• Разширяване на изучаването на българския език зад граница 
• Увеличаване броя на лицата от български произход, които получават българско 

гражданство и се установяват трайно в България 
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• Регламентиране и управление на миграционните тенденции сред лицата от 
българските общности към България 

 
 
 
Оценка на въздействието от изпълнението на приоритетите и оперативните цели 
върху политиката 
 
 

Година на завършване Оперативни цели Название на оценката на 
въздействие 2007 2008 2009 

5.1. Запазване и 
възпроизводство на 
идентичността и културата 
на българските общности 
зад граница 

Междуведомствено 
изследване на 
взаимодействието и 
подкрепата за българските 
общности зад граница   

х   

5.2. Отстояване на правата 
и демократичните свободи 
на сънародниците ни, както 
и на съответетен статут на 
българските общности 

Преглед на състоянието на 
демократичните свободи на 
нашите сънародници и на 
статута на българските 
общности  

 х  

5.3. Защита на правата на 
българските граждани зад 
граница 

Преглед на системата за 
защита на правата на 
българските граждани зад 
граница 

  х 

 
 
Визия за развитието на политиката 
Върху развитието на политиката ще оказват влияние обстоятелствата, че близо един 
милион български граждани живеят в чужбина, а повече от два милиона души са с 
български етнически произход. Те генерират значителен икономически, демографски и 
интелектуален потенциал, който има много важно значение за България. 
 
Продължава да нараства броят на българските граждани, установяващи се трайно на 
работа зад граница. Това ще изисква увеличаване на ресурсите за осъществяване на 
ефективна политика за тяхната дипломатическа и консулска защита, и 
административно обслужване. 
  
 
Потенциални фактори на заобикалящата среда, извън контрола на МВнР, 
въздействащи върху постигане целите на политиката 
 

• Вътрешни развития в чужди правителства или партии,  рефлектиращи негативно 
върху спазването на международни норми по защита на правата на човека или 
на националните малцинства 

• Ограничаване на индивидуалните права на лицата от българските общности или 
редуциране на вече придобити колективни права, съставляващи статута на 
български или други малцинства 

• Процеси на естествена асимилация 
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• Насилствени действия на терористични групи или на други въоръжени 
групировки 

• Природни катастрофи 
 

 
 

 
VІ. Политика  на осигуряване и поддържане на ефективна 
Дипломатическа служба 
 
 
Стратегическата цел при провеждането на тази политика е осигуряването и 
поддържането на ефективна Дипломатическа служба. 
 
 
Приоритети и оперативни цели 
 
Основен приоритет в периода 2007-2009 год. ще представлява успешното въвеждане в 
действие и приложение на Закона за Дипломатическата служба. МВнР има готовност 
да съсредоточи ресурси за усъвършенстването на този важен инструмент за 
гарантиране на сигурността, за осигуряване на благоприятни външни условия за 
развитие на страната и за защита на правата и интересите на българските граждани. 
 
Високо  приоритетно внимание  в дейността ще продължи да бъде отделяно на 
предоставянето на срочни и качествени административни услуги на гражданите в 
съответствие с Хартата на клиента на МВнР. 
 
Стратегическата цел и приоритетите на Политиката на осигуряване и поддържане на 
ефективна Дипломатическа служба ще бъдат реализирани чрез следните оперативни 
цели/програми: 
6.1. Осигуряване и поддържане на ефективна Дипломатическа служба 
6.2. Управление и разпореждане с недвижими имоти извън страната и обезпечаване 
нуждите на задграничните представителства със сграден фонд 
6.3. Изграждане и поддържане на материално-техническата база в чужбина и в страната 
6.4. Утвърждаване на ефикасен държавен протокол и церемониал 
6.5. Изграждане на съвременни и ефикасни системи за сигурност, комуникационна и 
информационна среда 
6.6. Поддържане на ефективна администрация и административно обслужване 
6.7. Осигуряване на законосъобразност при провеждането на външната политика 
 
Ефекти и преследвани резултати 
 
Главният резултат, към който се стреми МВнР, е повишаване на професионалната 
ефективност и ефикасност в дейността на Дипломатическата служба при 
осъществяването на външната политика. 

• Успешно прилагане на Закона за Дипломатическата служба 
• Укрепено и разширено дипломатическо влияние и присъствие в света  
• По-висока степен на планиране и координация в осъществяването на външната 

политика  
• Повишаване на ефективността на управление на държавните имоти зад граница 
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• Обезпечаване на дейността със съответстващ представителен сграден фонд зад 
граница 

• Поддържане на високата степен на сигурност на дейността на Дипломатическата 
служба и на защита на информацията 

• По-висока ефикасност в административното обслужване 
• Успешно прилагане на системата за програмно бюджетиране 

 
Оценка на въздействието от изпълнението на приоритетите и оперативните цели 
върху политиката 
 
 

Година на завършване Оперативни цели Название на оценката на 
въздействие 2007 2008 2009 

6.1. Осигуряване и 
поддържане на ефективна 
Дипломатическа служба 

Преглед на прилагането на 
Закона за 
Дипломатическата служба   

х х  

6.1. Осигуряване и 
поддържане на ефективна 
Дипломатическа служба 

Междуведомствено 
изследване на системата за 
координация в 
осъществяването на 
единната държавна 
политика 

 х  

6.2. Управление и 
разпореждане с недвижими 
имоти извън страната и 
обезпечаване нуждите на 
задграничните 
представителства със 
сграден фонд 

Преглед на ефективността 
на управление на 
държавните имоти зад 
граница  

х х х 

6.6. Поддържане на 
ефективна администрация 
и административно 
обслужване 

Годишен доклад за 
състоянието на 
администрацията 

х х х 

 
 
 
 
Визия за развитието на политиката 
 
Предвид ускореното развитие на всички видове комуникации и взаимовръзки в 
глобален мащаб,  ще продължи да нараства тенденцията на все по-интензивна и  
комплексна международна активност на българската държава и на българските 
граждани. Все по-значителни сектори от вътрешното социално-икономическо развитие 
в България ще изпитват позитивни или негативни влияния на международни фактори, 
които при това могат да се разгърнат в къси времеви периоди. 
 
В такава динамична международна среда ще продължи да нараства необходимостта от 
последователното провеждане на координирана външна политика за гарантиране на 
сигурността, на осигуряване на благоприятни условия за развитието на България, за 
защита на правата и интересите на българските граждани зад граница. Основен 
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инструмент за това е Дипломатическата служба, изградена и поддържана на кариерна 
основа в съответствие с принципите на компетентност, политическа неутралност, 
стабилност, приемственост и професионална етика.  
 
Потенциални фактори на заобикалящата среда, извън контрола на МВнР, 
въздействащи върху постигане целите на политиката 
 

• Външни влияния, имащи за цел отслабване на международните позиции на 
страната, ниска степен на защита на правата и интересите на българските 
граждани зад граница, липса на подкрепа за българския бизнес 

• Колизии с местно законодателство или форсмажорни обстоятелства, влияещи 
негативно на стопанисването на задграничните имоти 

• Корупционни влияния 
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Основни параметри на проектобюджета 

 
 
ПРИХОДИ  

ПРИХОДИ (в хил. лв.) 
2006 
Закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
Прогноза 

Общо приходи: 25 875,2 42 875,2 25 875,2 25 875,2
       
Данъчни приходи      
Неданъчни приходи 25 875,2 34 875,2 25 875,2 25 875,2
Приходи и доходи от 
собственост 

6 875,2 5 875,2 6 875,2 6 875,2

Държавни такси 19 000,0 29 000,0 19 000,0 19 000,0
Глоби, санкции и наказателни 
лихви 

     

Други  8 000,0    
 

Приходите на МВнР за 2007 г., в размер на 42 875 206 лв., са формирани от 
приходи от отдаване под наем на помещения и сгради собственост на Р България, както 
и от приходи от държавни такси по тарифа № 3 за таксите, които се събират от 
консулско обслужване в системата на Министерството на външните работи по Закона 
за държавните такси. 

 
 

ОБЩО ВЕДОМСТВЕНИ И АДМИНИСТРИРАНИ РАЗХОДИ ПО БЮДЖЕТА 

№ Програми МИНИСТЕРСТВО НА ВЪНШНИТЕ 
РАБОТИ ОБЩО (хил. лв.) 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

            

І. Общо ведомствени разходи: 125 307, 9 142 205, 9 215 749, 9 205 631, 4

     Персонал 20 233, 9 21 226, 1 20 853, 9 20 853, 9

     Издръжка 91 526, 4 102 941, 7 136 749, 4 139 302, 9

     Капиталови разходи 13 547, 6 18 038, 1 58 146,6 45 474, 6

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  25 936, 2 10 335, 5 11 168, 1 12 465, 3

  НАТО и участието на България в мисии на 2 648, 5 2 785, 2 2 810, 3 3 316, 8

  Европейско икономическо сътрудничество и 
международни правни организации 

20 602, 6 2 175, 5 2 254, 8 2 317, 1

  Присъединяване към европейските общности 188, 9 188, 9 188, 9 188, 9

  ООН и участието на България в мисиите на ООН 2 266, 5 4 930, 6 5 643, 2 6 360, 5

  Черноморско икономическо сътрудничество и 
участието на България 

229, 7 255, 3 270, 9 281, 9

    0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 25 936, 2 10 335, 5 11 168, 1 12 465, 3
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  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 151 244, 1 152 541, 4 226 918, 1 218 096, 8

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 151 244, 1 152 541,4 226 918, 1 218 096, 8

            

  Численост на щатния персонал 1 898 1 822 1 899 1 899

  Численост на извънщатния персонал 187 180 189 189

 

Разходите по програми на Министерството на външните работи са представени в 
таблиците по-горе по години, обхващащи периода 2006-2009 г.  

Планираните общи разходи в програмния бюджет на министерството за 2007 г. 
възлизат на 152 541,2 хил. лв., които включват разходи за предоставяне на 
дефинираните по програмите продукти/услуги и изпълнението на проекти 
(ведомствени разходи) в размер на 142 205,9 хил. лв., както и администрирани разходи 
по бюджета в размер на 10 335,5 хил. лв. В администрираните разходи са включени 
основно разходи за вноски по участието  на Р България в международни организации. 

Във ведомствените разходи са планирани средства за персонал (средства за 
заплати и възнаграждения, изчислени на база на утвърдената от 1.07.2006 г. средна 
месечна брутна работна заплата по щатни бр. и индексирана с 10 % от 1.07.2007 г., 
средства за издръжка на централната администрация и второстепенните разпоредители 
с бюджетни кредити към министъра на външните работи и ведомствени капиталови 
разходи. 

ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ 

Източници на финансиране 
на консолидираните разходи 
за периода 2006–2009 г. 

2006 
закон 

2007 
Проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

  (хил. лв.) (хил. лв.) (хил. лв.) (хил. лв.) 

Общо разходи: 151 244,1 152 541,4 226 918,1 218 096,8

Общо финансиране: 151 244,1 152 541,4 226 918,1 218 096,8

Собствени приходи 25 875,2 42 875,2 25 875,2 25 875,2
Субсидия от 
републиканския бюджет 125 368,9 109 666,2 201 042,9 192 221,6

 
 

Източниците на финансиране на разходите на МВнР за 2007 г., в размер на 
152 541, 4 хил. лв. са формирани от собствени приходи в размер на 42 875, 2 хил. лв. и 
субсидия от републиканския бюджет в размер на 109 666, 2 хил. лв.
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Преглед на политиките и програмите 
 

I. Политика на насърчаване на сигурността и стабилността в света, и 
на справедливия международен ред 

 
Политиката се осъществява посредством три програми: 
Програма 1.1. Развитие на сътрудничеството в международните организации по 
проблемите на мира и сигурността 
Програма 1.2. Утвърждаване на международен право ред, демокрация, върховенство на 
закона и универсалните стандарти в областта на правата на човека 
Програма 1.3. Утвърждаване на взаимноизгодни двустранни политически и консулски 
отношения, сътрудничество в областта на културата, образованието, науката и спорта 
 
I.1. Програма 1.1. Развитие на сътрудничеството в международните 

организации по проблемите на мира и сигурността 
 

I.1.1. Цели на Програмата 
 Утвърждаването на ролята на ООН в многостранното сътрудничество по мира и 
сигурността.  
 Активно участие на България в борбата срещу тероризма, ръководена и 
координирана от Съвета за сигурност с цел изработване и приемане на Стратегия срещу 
тероризма.  
 Предотвратяване и урегулиране на регионални конфликти чрез участие в 
дейността на СС и другите политически органи на ООН (СС, КИМ и др.), както и в 
операции на ООН по поддържане на мира, с оглед защитата на националните интереси 
на България. 

 Важна цел на политиката ни е задълбочаването на демократичните процеси в 
света, което налага участието на България в Общността на демокрациите и Фонда за 
демокрация, както и в двете инициативи Диалог и Алианс на цивилизациите. 
 Разпространяването на информация за ООН и сътрудничеството на 
неправителствените организации с ООН пък са елементи на комуникационната 
стратегия на МВнР.  

България да бъде надежден и предсказуем съюзник в НАТО; 
Страната ни да постигне целите на присъединяването към Алианса, а именно 

съществено увеличаване на гаранциите за националната ни сигурност;  
ОССЕ е важен елемент от европейската архитектура за сигурност. Организацията 
запазва ролята си на основен инструмент за ранно предупреждение, предотвратяване на 
конфликти, управление на кризи и следконфликтно възстановяване. Отговорът на 
ОССЕ на новите заплахи и предизвикателства за сигурността предполага по-нататъшно 
активизиране на усилията на Организацията за разрешаване на съществуващите и 
предотвратяване възникването на нови конфликти. България следва да продължи 
участието си в  дейностите на Организацията, свързани с търсенето на пътища за 
разрешаване на съществуващите регионални конфликти и за изпълнение на  вече 
поетите задължения от държавите, страни по тези конфликти, както и в активната 
работа по усъвършенствуването на ОССЕ с цел повишаване на нейната ефективност и 
укрепване на ролята й като форум за политически диалог. 
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Eфективно сътрудничество в международните организации и форуми по горните 
въпроси да се укрепват и засилват мерките и дейностите за предотвратяване и 
пресичане на разпространението на оръжията за масово унищожаване (ОМУ) и 
незаконната търговия с МОЛВ, и да се насърчават процесите на разоръжаване, 
насочени към повишаване на сигурността и стабилността в регионален и глобален 
аспект. 

Прилагане на националното законодателство и изпълнение на международните 
ангажименти на страната в областта на експортния контрол, с оглед предотвратяване на 
незаконната търговия с МОЛВ и разпространението на ОМУ. 
 

I.1.2. Кратък исторически преглед на Програмата. 
 България е член на ООН от 14 декември 1955 г. От тогава тя активно участва в 
дейността на ООН. Била е избирана многократно в основни органи на ООН като СС 
(последно членство за периода 2002 - 2003 г.), ИКОСОС (1999 – 2001 г.) и др. 
Предстоят членства на България в тези органи, както и в КИМ и СПЧ.  
 Също така, България има сериозно участие в ОПМ (понастоящем участва в 17 
операции). България е една от малкото държави, страни по 12 конвенции срещу 
тероризма. Понастоящем страната ни е ангажирана в изработването на всеобхватна 
стратегия срещу тероризма. 

НАТО представлява основен форум за обсъждането и решаването на проблемите 
на сигурността, които стоят пред евроатлантическата общност, част от която е и 
България. Алиансът е най-значимият съществуващ военно-политически съюз, със 
значителни традиции и доказани способности, и предоставя гаранции за сигурност, 
които значително надминават това което отделните страни-членки биха могли да 
постигнат сами. Колективната отбрана, осигурявана посредством членството в НАТО 
позволява също така тези гаранции за сигурността да бъдат постигнати с относително 
по-малко ресурси. Алиансът играе значителна и нарастваща роля за сигурността и 
стабилността на своите партньори и на редица други страни чрез участието в различни 
форуми на партньорство и сътрудничество, мироопазващи и хуманитарни операции и 
други. 

Участието на България в НАТО й позволява да постигне изключително висока 
степен на защита на националната сигурност и интереси. Същевременно, чрез 
участието в Алианса, България участва в обсъждането и вземането на решенията по 
всички важни въпроси на сигурността, които се отнасят до евроатлантическата 
общност. Чрез участието си в дейността на Алианса, България допринася и за 
сигурността и стабилността на своите съюзници и партньори. 

Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) е основен 
инструмент в региона за ранно предупреждение, предотвратяване на конфликти, 
управление на кризи и следконфликтно възстановяване. В момента в нея участват 55 
държави. По брой на участници и териториален обхват ОССЕ се счита за най-голямата 
регионална организация с компетенции в областта на сигурността. Органите и 
институциите на ОССЕ ускоряват и подпомагат изпълнението на 
международноправните задължения и политическите ангажименти на държавите-
участнички в широк кръг от въпроси на сигурността, включително контрол на 
въоръженията, превантивна дипломация, мерки за укрепване на доверието и 
сигурността, правата на човека, наблюдение на избори и икономическа и екологична 
сигурност. 

Ключов аспект на националната и на международната сигурност е намаляването 
на рисковете от разпространение на ОМУ и средствата за тяхната доставка, както и 
нелегалната търговия с МОЛВ. Участието в международните организации и 
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договорености по тези въпроси е основен начин за намиране на решение по 
съществуващите  проблеми.           
 

I.1.3. Предоставяни продукти/услуги по Програмата. 
 Отстояване на интересите на страната и утвърждаване на престижа й на 
надежден партньор и съюзник в ЕС и НАТО с принос в реализирането на 
външнополитическите им цели. Изработване и отстояване на позиции на България в 
съответните органи на ООН.  
 Оптимално и солидно участие на България в многостранната дипломация в 
ООН, в т.ч. в СС и новите органи, по въпросите на мира и сигурността.  
 Изготвяне на аналитични материали по важни за България въпроси.  
 Координация на дейността на други ведомства, имащи отношение към 
Програмата.  

Участие в НАТО - запазване и развитие на силната трансатлантическа връзка в 
сферата на сигурността; продължаване на процеса на трансформиране на НАТО; 
разширяване на ролята на НАТО като форум за политически диалог, както в тематичен, 
така и в географски план; разширяване на НАТО; разширяване и обогатяване на 
форумите на партньорство между НАТО и трети страни и организации; подържане на 
сигурна и стабилна външнополитическа среда за реализиране на българските интереси;  

Трансатлантически диалог - запазване и развитие на силната трансатлантическа 
връзка в сферата на сигурността; подържане на сигурна и стабилна външнополитическа 
среда за реализиране на българските интереси;  
Осигуряване на външнополитическите и международноправни аспекти  на българското 
участие в операции за регулиране на кризи - подържане на сигурна и стабилна 
външнополитическа среда за реализиране на българските интереси; 

Участие на България в ОССЕ  - активизиране дейността на ОССЕ в отговор на 
променящите се предизвикателствата към сигурността, включително чрез 
сътрудничество и партньорство с други организации с компетенции в сферата на 
сигурността; осигуряване на всеобхватната дейност на ОССЕ в трите й измерения, чрез 
балансиран и цялостен подход; подържане на сигурна и стабилна външнополитическа 
среда за реализиране на българските интереси; 

Неразпространение, контрол на въоръженията и разоръжаване - намаляване на 
рисковете от разпространението на ОМУ и нелегалната търговия с МОЛВ; по-
нататъшно утвърждаване на България като надежден партньор в международната 
система за сигурност; подържане на сигурна и стабилна външнополитическа среда за 
реализиране на българските интереси; 

Участие на представители на МВнР в националната система за експортен 
контрол на оръжие и изделия и технологии с възможна двойна употреба - намаляване 
на рисковете от разпространението на ОМУ и нелегалната търговия с МОЛВ; по-
нататъшно утвърждаване на България като надежден партньор в международната 
система за сигурност; подържане на сигурна и стабилна външнополитическа среда за 
реализиране на българските интереси;   
 

I.1.4. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по Програмата. 
 Своевременно формулиране на българските интереси и на адекватни работни 
позиции по съответните политически въпроси и глобални предизвикателства. 
 Разширяване на участието на България в ОПМ, по КИМ и по другите водещи 
политически въпроси и по новите глобални предизвикателства в ООН. 
 Отстояване на досегашната ни активна позиция в антитероризма. 
 Активно участие в съгласуването на общи позиции в ЕС и с водещи партньори. 
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 Осигуряване на равномерно присъствие и членство на България в главни органи 
на ООН. 
 Укрепване на координацията на национално и международно ниво.  

Ръководство и координация на участието на Република България в структурите и 
дейностите на НАТО и тяхната трансформация и осигуряване на адекватен принос за 
ефективно осъществяване на операциите на Алианса, съобразно националните 
възможности и приоритети 

Подготовка на анализи, позиции и указания за заседанията на САС и на 
работните срещи на постоянните представители, както и за работните комитети на 
НАТО 

Приложение на политиката на Република България по разширяването на НАТО 
и развитието на процеса “План за действие за членство”  
Осигуряване на български принос в развитието и адаптирането на партньорството на 
НАТО, включително Евроатлантическия съвет за партньорство,  Съвета НАТО-Русия, 
Комисията НАТО-Украйна, Средиземноморския диалог, Истанбулската инициатива за 
сътрудничество със страни от по-широкия Близък Изток и сътрудничеството с други 
потенциални партньори на НАТО, като Япония, Южна Корея, Австралия, Нова 
Зеландия, Монголия и други страни. 
Изпълнение на функциите на дирекция ”НАТО и международна сигурност” като 
Секретариат на Междуведомствения съвет по участието на Република България в 
НАТО (МСУН) 

Осигуряване на участието на българските представители в Парламентарната 
асамблея (ПА) на НАТО 

Иницииране и домакинство на заседания, семинари, курсове и други дейности 
по линия на различни органи и процеси в НАТО с цел реализиране на конкретни 
външнополитически цели и приоритети 

Информационно осигуряване на участието на Република България в НАТО 
Формиране и отстояване на българските позиции по трансатлантическата връзка 

в различни международни форуми 
Осигуряване на българско участие и принос в различни трансатлантически 

форуми 
Операции на НАТО 
Операции на ЕС, с използване на способности и ресурси на НАТО 
Операции на ЕС; 
Участие в политическите и работните органи на ОССЕ по изпълнение на 

приоритетите в политико-военното, икономическото и човешкото измерение 
Участие на България в работата по изпълнението на ДОВСЕ, Договора “Открито 

небе”, Виенския документ’99 
Участие на българска делегация в работата на Първи комитет на ОС на ООН 
Участие на български представители в работата на Комисията по 

разоръжаването на ООН 
Подкрепа на усилията за намиране на конструктивни решения за активизиране 

на работата Конференцията по разоръжаване (КР).  
Членство в Международната агенция за атомна енергия като основен 

многостранен орган за прилагане на разпоредбите на Договора за неразпространение на 
ядреното оръжие 

Членство  в Организацията за забрана на химическите оръжия. 
Членство в Подготвителната комисия за Организация на Договора за 

всеобхватна забрана на ядрените опити (ОДВЗЯО).  
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Участие в процеса на укрепване на Конвенцията за забрана на разработването, 
производството и натрупването на запаси от бактериологични (биологични) и токсинни 
оръжия и за тяхното унищожаване  (КБО) 

Подкрепа на процеса на универсализиране на Конвенцията за забрана или 
ограничаване на определени видове конвенционални оръжия, които могат да се смятат 
за нанасящи прекомерни увреждания или имащи неизбирателно действие (ККО). 

Участие в работата по изпълнение на ангажиментите и универсализиране на 
Конвенцията за забраната на използването, складирането, производството и трансфера 
на противопехотни мини и за тяхното унищожаване (Отавската конвенция) 

Участие в дейностите по изпълнение на Програмата на ООН за предотвратяване 
на незаконната търговия с МОЛВ във всичките й аспекти 

Участие на България в дейността на многостранните  режими за експортен 
контрол (Австралийската група Васенаарската договореност, Групата на ядрените 
доставчици, Режима за контрол на ракетните технологии и Цангеровия комитет).  

Участие в Инициативата за защита от разпространението (PSI)  
Подкрепа на усилията за универсализирането и прилагането на Кодекса на поведение 
на държавите срещу разпространението на балистични ракети 

Черноморската инициатива за гранична сигурност 
Инициативата за намаляване на глобалната опасност (ИНГО/GTRI) 
Механизми за формиране и осъществяване на Общата външна политика и 

политика за сигурност на ЕС 
Подпомагане на участието на представителите на МВнР в работата на  
Междуведомствения съвет по въпросите на военнопромишления комплекс и 

мобилизационната готовност на страната (МВС) и Междуведомствената комисия по 
експортен контрол и неразпространение на ОМУ (МКЕК) 

Хармонизиране на националната система за експортен контрол в съответствие с 
изискванията на ЕС 

Актуализиране на нормативни актове и бази-данни по въпросите на експортния 
контрол, в съответствие с резолюциите на СС на ООН, решенията на Европейския 
съюз, ОССЕ и многостранните режими за експортен контрол 
 

I.1.5. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху 
постигането на целите на Програмата. 

 Проблеми в координацията на национално ниво 
 Непредвидими събития и усложнения в международната обстановка 

Невъзможност за постигане на консенсус в НАТО по определени въпроси;  
Различни интереси и отсъствие на политическа воля за постигане на консенсус в 

рамките на международните организации и многостранните форуми по 
неразпространението, контрола на въоръженията и разоръжаването; неизпълнение на 
международните ангажименти от  държави, представляващи загриженост; 

Различни интереси и отсъствие на политическа воля за постигане на консенсус в 
рамките на международните организации и многостранните форуми по 
неразпространението, контрола на въоръженията и разоръжаването; неизпълнение на 
международните ангажименти от  държави, представляващи загриженост. 
 

I.1.6. Организационни структури, участващи в предоставянето 
продуктите/услугите по Програмата . 

 Дирекции “ООН и глобални въпроси”, “НАТО и международна сигурност”, 
“Външнополитическа координация и планиране” 
ПП към ООН в Ню Йорк, ПП към ООН и други международни организации в Женева 
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ПП към ОССЕ, ООН и други международни организации във Виена, Делегация към 
НАТО в Брюксел, Мисия към ЕС в Брюксел 
 
 

I.1.7. Разходи по програмата. 
 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Развитие на сътрудничеството в 

международните организации по проблемите на мира 
и сигурността 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 4 912 454,00 3 384 999,62 4 452 148,00 4 628 808,00

     Персонал 636 852,00 636 756,62 661 748,00 661 748,00

     Издръжка 4 275 602,00 2 748 243,00 3 790 400,00 3 967 060,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  2 648 498,00 2 785 163,00 2 810 282,00 3 316 844,00

  НАТО и участието на България в мисии на НАТО 2 648 498,00 2 785 163,00 2 810 282,00 3 316 844,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 2 648 498,00 2 785 163,00 2 810 282,00 3 316 844,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 7 560 952,00 6 170 162,62 7 262 430,00 7 945 652,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 7 560 952,00 6 170 162,62 7 262 430,00 7 945 652,00

            

  Численост на щатния персонал 61 55 61 61

  Численост на извънщатния персонал 6 6 6 6

 
 
 
 
 
 

I.1.8. Отговорност за изпълнение на целите на Програмата. 
 Отговорници за изпълнението на Програма 1.1. по компетентност са ресорните 
заместник-министри на външните работи 
 

I.1.9. Изпълнявани проекти по Програма 1.1. 
 

Проект 1.1.1: Борба с тероризма и нови заплахи за сигурността 
Дейности: 

• Участие в Комитет на СС срещу тероризма (КСТ, рез. 1373); 
• Участие в Комитет “Ал-Кайда и талибани” (рез. 1267); 
• Участие в комитети на СС, свързани с борбата с тероризма (рез. 1624, рез. 1617, 

рез. 1566, рез.1540 и др.); 
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• Анализиране на международноправните аспекти на противодействието на 
тероризма, изготвяне и представяне на позиции на международните форуми и 
конференции, ангажирани с тази проблематика; 

• Изготвяне и представяне на позиции в годишните заседания на  Ad hoc 
Комитета, създаден с резолюция 51/210 на ОС на ООН ”Мерки за елиминиране 
на международния тероризъм”, както и участие в дейността на другите формати 
по тази тема – Шести Юридически комитет на ООН  и Работната група на 
Шести комитет “Мерки за елиминиране на Международния тероризъм”; 

• Приключване на работата по приемане на  Всеобхватната конвенция на ООН по 
международния тероризъм и предприемане на необходимите вътрешноправни 
процедури по подписването и ратифицирането на Конвенцията; 

• Активно участие в работата по изработване на “Глобалната стратегия на ООН 
срещу тероризма”; 

• Участие в   работата  на   годишните заседания на Експертния   комитет    на   
Съвета   на Европа срещу тероризма /CODEXTER/ и в Работната група на 
Съвета на ЕС “Тероризъм – международни аспекти”; 

• Съдействие за изработването на позиция на Република България по въпроса за 
присъединяване на Република България към Конвенцията на ООН срещу 
корупцията; 

• Координиране и формулиране на българската позиция във връзка с работата на 
Комисията по предотвратяване на престъпленията и наказателно правосъдие; 

• Осъществяване на координация на изпълнението на ангажиментите на 
Република България като страна по Конвенцията на ООН срещу 
трансграничната организирана престъпност и протоколите към нея; 

• Сътрудничество на ООН с НАТО, ЕС, СЕ, ОССЕ и др; 
• Участие в заседанията на: Междуведомствената комисия по рез. 1373, 

Междуведомствена комисия по ПМС 270 и други формати; 
• Изготвяне и предоставяне на справочни и аналитични материали за други 

ведомства и институции; 
• Организиране и финансиране съвместно с други ведомства на международни 

семинари и срещи по тероризма; 
• Участие в обсъжданията, формулирането и изпълнението на 

 Стратегията на ООН срещу тероризма във формати на СС, ОС, и др; 
• Участие в работата на Комитета по въпросите на тероризма – 

външнополитически аспекти (COTER) към Съвета на ЕС и други органи, 
експертни структури и многостранни форуми в рамките на ОВППС; 

• Съгласуване в рамките на МВнР и с други министерства и институции по 
компетентност, на национална позиция по обсъжданата в ЕС проблематика;  

• Определяне по съгласуване с компететните структурни звена в МВнР, други 
министерства и институции, на ресурсните възможности, експертния капацитет 
и конкретните интереси на страната за включване в програми и дейности по 
линия на ЕС за оказване на техническа помощ и съдействие на приоритетни 
трети държави и регионални международни организации и структури; 

• Координиране на позициите, заявявани от български представители в рамките на 
двустранното сътрудничество и диалога с трети страни по въпросите на 
противодействието на тероризма, както и в рамките на универсални и 
регионални международни организации и други форуми, включително ООН и 
нейните главни и работни органи, съобразно общите позиции, съгласувани от 
ЕС по линия на ОВППС; 
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• Хармонизиране, при възникване на необходимост, на ангажиментите, 
произтичащи за България от участието в ОВППС, с ангажиментите и 
задълженията, поемани в контекста на членството ни в НАТО и стратегическото 
партньорство със САЩ и други държави; 

• Координиране на изпълнението от българска страна на ангажиментите и 
задълженията, произтичащи от съгласуваните в рамките на ЕС стратегии, 
планове за действие и други инструменти на ОВППС. 

 
 
Проект 1.1.2: Осигуряване на външнополитическите и международноправни 
аспекти  на българското участие в операции за регулиране на кризи  
Подпроект: Операции на НАТО  

Подпроект: Операции на ЕС, с използване на способности и ресурси на НАТО 

Подпроект: Операции на ЕС 

Подпроект: Операции на ООН, ОССЕ и др. 

 
Преследвани резултати в изпълнението на проекта:  
Поддържане на сигурна и стабилна външнополитическа среда за реализиране на 
българските интереси. 

Индикатори за изпълнението на проекта: 
Участие в операции на НАТО, ЕС, ООН и ОССЕ; брой посещения в България на 
високопоставени служители от Международния секретариат на НАТО; брой проведени 
двустранни консултации по въпросите от дневния ред на НАТО.  

Рискове за изпълнението на проекта: 
Невъзможност за постигане на консенсус в НАТО и ЕС по определени въпроси. 

 
 
Проект 1.1.3: Политическо сътрудничество в рамките на ООН и другите 
организации от системата на Обединените нации 
Дейности: 

• Реформа на ООН 
-Семинари и конференции по проблемите на реформата в ООН; 
-Изготвяне на справки, анализи и позиции за други ведомства и институции 
-Участие в Специалния комитет по Устава на ООН; 
-Участие в Работната група в открит състав  по реформата в СС на ООН; 
-Участие в Работната група по ревитализацията на ОС 

• Предотвратяване и регулиране на конфликти 
-Участие в Комисията по изграждане на мира (КИМ) и в Организационния й комитет; 
-Участие в мирни мисии на ООН; 
-Участие в работата на Специалния комитет на ОС на ООН по ОПМ; 
-Дейности по линия на Фонд на ООН за изграждане на мира; 
-Участие в работата на Четвърти комитет; 
-Сътрудничество с Агенцията на ООН за палестинските бежанци (UNRWA) и други 
органи, свързани с палестинския въпрос; 

- Участие във форуми на ООН, посветени на опазването на мира; 
- Семинари и обучение по следконфликтно възстановяване и изграждане на мира; 
- Кореспонденция, справки и анализи за други ведомства и институции. 
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• Санкции и санкционни режими на Съвета за сигурност  
-Участие във форуми на ООН по компенсации и донорски конференции; 
-Участие в семинари по общи въпроси на санкциите; 
- Съдействие за прилагане на санкционни режими на национално и международно 
ниво; 
-Изготвяне и предоставяне на справки и аналитизи материали за други ведомства; 
- Резервен фонд – нови санкционни режими; 
- Участие в партньорски проверки у нас и чужбина, посещения на делегации и 
експерти. 

• Общност на демокрациите 
- Оказване на съдействие за демократични реформи в отделни държави и региони; 
- Участие във Фонда за демокрация; 
- Участие в Международната конференция за възстановени и  нови демокрации; 
- Участие в прояви на Центъра за демократичен преход – Будапеща; 
- Участие във форуми на Общността на демокрациите. 

• Участие в сесии и конференции по линия на Комитета за мирно използване на 
космическото пространство (КОПУОС), ІV комитет на ОС,  както и на ЕС и 
Европейската космическа агенция по тези въпроси; Съблюдаване и анализиране 
на международноправните аспекти на мирното използване на космическото 
пространство, подготовка на позиции и участие в годишните сесии на Комитета 
за мирно използване на космическото пространство и неговия Юридически 
подкомитет;  

• Други въпроси от дневния ред на СС и ОС 
-Участие в специални и извънредни сесии на ОС на ООН; 
- Участие във форуми и проекти на Диалога на цивилизациите;  
-Участие в Работната група на Съвета на министрите на ЕС по ООН (CONUN); 
- Провеждане на двустранни консултации по въпроси на ООН; 
- Участие в сесии на Комитета по информацията; 
- Участие във форуми на Отдела за публична информация на  Секретариата на ООН. 

• Осигуряване на подкрепа за кандидатури на България в изборни органи в 
системата на ООН  

• Организиране на подбор и назначаване на работа на български експерти, 
консултанти по проекти и доброволци в международните организации с 
компетенции в областта на правата на човека, социалното, хуманитарното, 
научното, образователното и културното сътрудничество 

• Сътрудничество с НПО и връзки с обществеността 
-Работа с Дружеството за ООН в България и други граждански организации и 
институти; 
- Работа с академичната общност и младежки организации в  подкрепа на ООН; 
-Отбелязване на годишнини и празници на ООН. Организиране на конференции по тях; 
- Публикации с участието на МВнР. 

• Участие с вноски в редовните бюджети и в извънбюджетното финансиране на 
дейността на ООН 

 
 
Проект 1.1.4: Участие в НАТО 
България участва в НАТО, който е военно-политически съюз, създаден да гарантира 
териториалната цялост, националния суверенитет и сигурността на своите страни-
членки. Същевременно, НАТО провежда или взема участие в множество мироопазващи 
и хуманитарни операции и допринася за сигурността и стабилността на по-широк кръг 
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от държави и региони. Активното участие на България в работата на Алианса гарантира 
възможността на страната ни да бъде част от процеса на вземане на решения по 
ключови въпроси на сигурността в региона и света, оказва положително въздействие 
върху процеса на интегрирането ни в ЕС и повишава авторитета и възможностите на 
страната да реализира своите външнополитически интереси в региона на Югоизточна 
Европа.  
 
Подпроект: Ръководство и координация на участието на Република България в 
структурите и дейностите на НАТО и тяхната трансформация и осигуряване на 
адекватен принос за ефективно осъществяване на операциите на Алианса, съобразно 
националните възможности и приоритети. 
 
Подпроект: Подготовка на анализи, позиции и указания за заседанията на САС и на 
работните срещи на постоянните представители, както и за работните комитети на 
НАТО 
 
Подпроект: Приложение на политиката на Република България по разширяването на 
НАТО и развитието на процеса “План за действие за членство”  
 
Подпроект: Осигуряване на български принос в развитието и адаптирането на 
партньорството на НАТО, включително Евроатлантическия съвет за партньорство,  
Съвета НАТО-Русия, Комисията НАТО-Украйна, Средиземноморския диалог, 
Истанбулската инициатива за сътрудничество със страни от по-широкия Близък Изток 
и сътрудничеството с други потенциални партньори на НАТО, като Япония, Южна 
Корея, Австралия, Нова Зеландия, Монголия и други страни. 

Подпроект: Изпълнение на функциите на дирекция ”НАТО и международна 
сигурност” като Секретариат на Междуведомствения съвет по участието на Република 
България в НАТО (МСУН) 

Подпроект: Осигуряване на участието на българските представители в 
Парламентарната асамблея (ПА) на НАТО 

Подпроект: Иницииране и домакинство на заседания, семинари, курсове и други 
дейности по линия на различни органи и процеси в НАТО с цел реализиране на 
конкретни външнополитически цели и приоритети 

Подпроект:  Информационно осигуряване на участието на Република България в 
НАТО 

 

Преследвани резултати в изпълнението на проекта:  
Запазване и развитие на силната трансатлантическа връзка в сферата на сигурността; 
продължаване на процеса на трансформиране на НАТО; разширяване на ролята на 
НАТО като форум за политически диалог, както в тематичен, така и в географски план; 
разширяване на НАТО; разширяване и обогатяване на форумите на партньорство 
между НАТО и трети страни и организации; подържане на сигурна и стабилна 
външнополитическа среда за реализиране на българските интереси. 
 
Индикатори за изпълнението на проекта: 
Домакинства на заседания на органи на НАТО и конференции посветени на теми 
свързани с НАТО; получено финансиране по линия на НАТО за инвестиции в 
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сигурността; брой реализирани посещения на високо равнище в Главната квартира на 
НАТО; брой посещения в България на високопоставени служители от Международния 
секретариат на НАТО; брой проведени двустранни консултации по въпросите от 
дневния ред на НАТО; висока обществена подкрепа за участието на България в НАТО 
и неговите дейности. 

Рискове за изпълнението на проекта: 
Невъзможност за постигане на консенсус в НАТО по определени въпроси. 

 
Проект 1.1.5: Трансатлантически диалог 
Отдаваме съществено значение на доброто партньорство и на съдържателния диалог и 
консултации между съюзниците от Европа и Северна Америка. В интерес на  България 
е да се засилва партньорството, координацията и взаимодействието между съюзниците 
от двете страни на Атлантика. България се стреми да допринася за засилването на 
трансатлантическия диалог и сътрудничество съобразно своите възможности. 
 
Подпроект: Формиране и отстояване на българските позиции по трансатлантическата 
връзка в различни международни форуми 
Подпроект: Осигуряване на българско участие и принос в различни трансатлантически 
форуми 
Подпроект: Операции на НАТО  

Подпроект: Операции на ЕС, с използване на способности и ресурси на НАТО 

Подпроект: Операции на ЕС 

 Подпроект: Операции на ООН, ОССЕ и др. 

 
Преследвани резултати в изпълнението на проекта:  
Запазване и развитие на силната трансатлантическа връзка в сферата на сигурността; 
подържане на сигурна и стабилна външнополитическа среда за реализиране на 
българските интереси. 
 
Индикатори за изпълнението на проекта: 
Домакинства на трансатлантически форуми и конференции; домакинства на заседания 
на органи на НАТО и конференции посветени на теми свързани с НАТО; брой 
посещения в България на високопоставени служители от Международния секретариат 
на НАТО; брой проведени двустранни консултации по въпросите от дневния ред на 
НАТО.  

 
 
Проект 1.1.6: Участие на България в ОССЕ  
ОССЕ е важен елемент от европейската архитектура за сигурност. Организацията 
запазва ролята си на основен инструмент за ранно предупреждение, предотвратяване на 
конфликти, управление на кризи и следконфликтно възстановяване. Отговорът на 
ОССЕ на новите заплахи и предизвикателства за сигурността предполага по-нататъшно 
активизиране на усилията на Организацията за разрешаване на съществуващите и 
предотвратяване възникването на нови конфликти. България следва да продължи 
участието си в  дейностите на Организацията, свързани с търсенето на пътища за 
разрешаване на съществуващите регионални конфликти и за изпълнение на  вече 
поетите задължения от държавите, страни по тези конфликти, както и в активната 
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работа по усъвършенствуването на ОССЕ с цел повишаване на нейната ефективност и 
укрепване на ролята й като форум за политически диалог. 
 
Подпроект: Участие в политическите и работните органи на ОССЕ по изпълнение на 
приоритетите в политико-военното, икономическото и човешкото измерение 
 
Подпроект: Участие на България в работата по изпълнението на ДОВСЕ, Договора 
“Открито небе”, Виенския документ’99 

 
Преследвани резултати в изпълнението на проекта:  
Активизиране дейността на ОССЕ в отговор на променящите се предизвикателствата 
към сигурността, включително чрез сътрудничество и партньорство с други 
организации с компетенции в сферата на сигурността; осигуряване на всеобхватната 
дейност на ОССЕ в трите й измерения, чрез балансиран и цялостен подход; подържане 
на сигурна и стабилна външнополитическа среда за реализиране на българските 
интереси. 

Индикатори за изпълнението на проекта: 
Участие в политико-военното сътрудничество в ОССЕ, в т.ч. срещи на държавните и 
правителствени ръководители, заседания на Съвета на министрите, заседания на 
Постоянния съвет, заседания на Форума за сътрудничество в областта на сигурността; 
сътрудничество със структурите на ОССЕ с компетенции в областта на политико-
военното измерение.  

 

 

Проект 1.1.7: Неразпространение, контрол на въоръженията и разоръжаване 
Целта на проекта е чрез ефективно сътрудничество в международните организации и 
форуми по горните въпроси да се укрепват и засилват мерките и дейностите за 
предотвратяване и пресичане на разпространението на оръжията за масово 
унищожаване (ОМУ) и незаконната търговия с МОЛВ, и да се насърчават процесите на 
разоръжаване, насочени към повишаване на сигурността и стабилността в регионален и 
глобален аспект 

Подпроект: Участие на българска делегация в работата на Първи комитет на ОС на 
ООН 

Подпроект: Участие на български представители в работата на Комисията по 
разоръжаването на ООН 
 
Подпроект: Подкрепа на усилията за намиране на конструктивни решения за 
активизиране на работата Конференцията по разоръжаване (КР).  
 
Подпроект: Членство в Международната агенция за атомна енергия като основен 
многостранен орган за прилагане на разпоредбите на Договора за неразпространение на 
ядреното оръжие 
  
Подпроект: Членство  в Организацията за забрана на химическите оръжия. 
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Подпроект: Членство в Подготвителната комисия за Организация на Договора за 
всеобхватна забрана на ядрените опити (ОДВЗЯО).  

 
Подпроект: Участие в процеса на укрепване на Конвенцията за забрана на 
разработването, производството и натрупването на запаси от бактериологични 
(биологични) и токсинни оръжия и за тяхното унищожаване  (КБО) 

 
Подпроект: Подкрепа на процеса на универсализиране на Конвенцията за забрана или 
ограничаване на определени видове конвенционални оръжия, които могат да се смятат 
за нанасящи прекомерни увреждания или имащи неизбирателно действие (ККО). 
 
Подпроект: Участие в работата по изпълнение на ангажиментите и универсализиране 
на Конвенцията за забраната на използването, складирането, производството и 
трансфера на противопехотни мини и за тяхното унищожаване (Отавската конвенция) 

 
Подпроект: Участие в дейностите по изпълнение на Програмата на ООН за 
предотвратяване на незаконната търговия с МОЛВ във всичките й аспекти 

 
Подпроект: Участие на България в дейността на многостранните  режими за експортен 
контрол (Австралийската група Васенаарската договореност, Групата на ядрените 
доставчици, Режима за контрол на ракетните технологии и Цангеровия комитет).  
 
Подпроект: Участие в Инициативата за защита от разпространението (PSI)  
 
Подпроект: Подкрепа на усилията за универсализирането и прилагането на Кодекса на 
поведение на държавите срещу разпространението на балистични ракети 
 
Подпроект: Черноморската инициатива за гранична сигурност 
 
Подпроект: Инициативата за намаляване на глобалната опасност (ИНГО/GTRI) 

 
Подпроект: Механизми за формиране и осъществяване на Общата външна политика и 
политика за сигурност на ЕС 
 
Преследвани резултати в изпълнението на проекта: 
Намаляване на рисковете от разпространението на ОМУ и нелегалната търговия с 
МОЛВ; по-нататъшно утвърждаване на България като надежден партньор в 
международната система за сигурност; подържане на сигурна и стабилна 
външнополитическа среда за реализиране на българските интереси. 
 
Индикатори за изпълнението на проекта: 
Постигане на консенсусни договорености в рамките на международните организации и 
форуми, и универсализиране на договорите в областта на неразпространението и 
разоръжаването. 

Рискове за изпълнението на проекта: 
Различни интереси и отсъствие на политическа воля за постигане на консенсус в 
рамките на международните организации и многостранните форуми по 
неразпространението, контрола на въоръженията и разоръжаването; неизпълнение на 
международните ангажименти от  държави, представляващи загриженост. 
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Проект 1.1.8: Участие на представители на МВнР в националната система за 
експортен контрол на оръжие и изделия и технологии с възможна двойна употреба 
Целта на проекта е прилагане на националното законодателство и изпълнение на 
международните ангажименти на страната в областта на експортния контрол, с оглед 
предотвратяване на незаконната търговия с МОЛВ и разпространението на ОМУ. 
 
Подпроект: Подпомагане на участието на представителите на МВнР в работата на 
Междуведомствения съвет по въпросите на военнопромишления комплекс и 
мобилизационната готовност на страната (МВС) и Междуведомствената комисия по 
експортен контрол и неразпространение на ОМУ (МКЕК) 
 
Подпроект: Хармонизиране на националната система за експортен контрол в 
съответствие с изискванията на ЕС 
 
Подпроект: Актуализиране на нормативни актове и бази-данни по въпросите на 
експортния контрол, в съответствие с резолюциите на СС на ООН, решенията на 
Европейския съюз, ОССЕ и многостранните режими за експортен контрол 
 
Преследвани резултати в изпълнението на проекта: 
Намаляване на рисковете от разпространението на ОМУ и нелегалната търговия с 
МОЛВ; по-нататъшно утвърждаване на България като надежден партньор в 
международната система за сигурност; подържане на сигурна и стабилна 
външнополитическа среда за реализиране на българските интереси.   
 
Индикатори за изпълнението на проекта: 
Отсъствие на съмнения и сигнали за несъответствието на разрешени сделки с 
принципите на националната система за експортен контрол и безупречно досие на Р 
България по въпроси от компетентността на МВнР. 

Рискове за изпълнението на проекта: 
Различни интереси и отсъствие на политическа воля за постигане на консенсус в 
рамките на международните организации и многостранните форуми по 
неразпространението, контрола на въоръженията и разоръжаването; неизпълнение на 
международните ангажименти от  държави, представляващи загриженост. 

 
 
Проект 1.1.9 Принос на България към усилията за намиране на решения на 

регионални и вътрешни конфликти в зоната на ОНД 
 
Проект 1.1.10: Развитие на партньорството и сътрудничеството на НАТО с 

държавите от ОНД 
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I.2. Програма 1.2. Утвърждаване на международен право ред, 
демокрация, върховенство на закона и универсалните стандарти 
в областта на правата на човека 

 
Цели на Програмата 
Утвърждаване на международен правов ред, демокрация, върховенство на закона и 
универсалните стандарти в областта на правата на човека. 
 

 Дейности в изпълнение на Програма 1.2. 
• Подготовка на позиции и участие в дейността на всички органи на ООН при 

обсъждане на въпроси на правата на човека и на социалното и хуманитарното 
сътрудничество 

• Подготовка на позиции, участие във форуми, координация при изпълнението на 
ангажиментите на Република България в програми и фондове на ООН 

• Координация и участие в дейността на изборни органи,  работни групи и други 
структури на специализираните международни организации в системата на 
ООН, вкл. дейности в рамките на ЮНЕСКО, Международната организация по 
труда (МОТ), Световната здравна организация (СЗО), Организацията по 
прехрана и земеделие (ФАО), Световна продоволствена програма (СПП), 
Международен фонд за развитие на селското стопанство (IFAD) 

•  Координация на участието на Република България в други универсални 
международни организации, не влизащи в системата на ООН, вкл.дейности в 
рамките на Международна организация по миграцията (МОМ), Международен 
комитет на Червения кръст (МЧКЧ), Доброволни финансови вноски в 
оперативната част на бюджетите на хуманитарните организации за реализиране 
на проекти  

• Координация и участие на Република България в регионални 
междуправителствени организации с компетенции в областта на правата на 
човека, вкл. осъществяване на цялостната координация на участието на 
Република България в междуправителствените дейности на Съвета на Европа 
(СЕ), чрез Координационен съвет под председателството на министъра на 
външните работи 

• Координация на участието на Република България във всички дейности на  
“човешкото измерение” на Организацията за сигурност и сътрудничество в 
Европа (ОССЕ) 

• Сътрудничество със специалните механизми на Съвета по правата на човека и с 
контролните механизми, създадени по международно-правните инструменти на 
ООН и Съвета на Европа в областта на правата на човека, вкл. следните 
дейности: 

- Организация на подготовката, внасяне и защита на периодични доклади по 
изпълнението от страна на Република България на задълженията, произтичащи от 
съответните международно-правни инструменти; 

- Предоставяне на информация и отговори на въпросници по теми, свързани 
със спазването на правата на човека в България, съгласувано със съответните 
национални ведомства и институции с компетенции в тази област; 

- Взаимодействие, в рамките на възложените функции, с български и 
международни неправителствени организации в областта на правата на човека и на 
международното хуманитарно, научно и културно сътрудничество. 
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• Осъществяване на постоянно наблюдение на дейността на международни 
правораздавателни органи: Международния съд – Хага, Постоянния арбитражен 
съд – Хага, Международния наказателен трибунал за бивша Югославия – Хага, 
Международния наказателен съд – Хага, Международния трибунал по морско 
право /МТМП/ 

• Изработване на позицията на българската делегация по въпроси от дневния ред  
на сесиите на Събранието на държавите-страни по Римския статут на 
Международния наказателен съд 

• Подготовка на българските позиции и участие на Република България в сесиите 
на международните организации и органи, работещи по въпросите на 
кодификацията на международното право, като Шести /юридически/ комитет на 
Общото събрание на ООН,  Комисията по международно право, CAHDI - 
Съвета на Европа 

• Подготовка и отстояване на позициите на българската страна по юридическите 
аспекти на реформата на ООН 

• Представяне на позицията на българската страна в Специалната комисия по 
общи въпроси и политика на Хагската конференция по международно частно 
право и в редовните Дипломатически сесии на Конференцията 

• Изработване на позицията на българската делегация за участие в 61-та годишна 
сесия на ЮНИДРОА и предприемане на действия за изпълнение от българската 
страна на взетите на сесията решения 

• Изготвяне на предложения за позиции на българската делегация и 
съгласуването им с компетентните ведомства  за участие в годишните сесии и 
работните групи на УНСИТРАЛ по кодификация на различни области на 
международното частно право 

• Позиция по международноправните проблеми на морското право, които са 
предмет на обсъждане в рамките  на Юридическия комитет на Международната 
морска организация, Консултативният процес по морско право в рамките на 
ООН, Срещата на държавите-страни по Конвенцията на ООН по морско право и 
редовните заседания на Юридическия комитет на Международния орган по 
морското дъно 

• Съблюдаване и анализиране на международноправните аспекти на мирното 
използване на космическото пространство, подготовка и участие в работата на 
годишните сесии на Комитета за мирно използване на космическото 
пространство и неговия Юридически подкомитет 

• Участие в работните групи на Съвета на ЕС ““Международно публично право” 
(СОJUR), “Международен наказателен съд” (СОJUR/ICC) и  “Морско право” 
(COMAR) 

 
 
 

I.2.1. В рамките на програмата се изпълняват следните проекти 
 
Проект 1.2.1: Разработване и провеждане на политиката на Република България в 
международните правителствени организации в областта на правата на човека, 
социалното, хуманитарното, научното, образователното и културното 
сътрудничество, младежта и спорта 
Дейности: 



 37

o Подготовка на позиции и участие в дейността на всички органи на ООН при 
обсъждане на въпроси на правата на човека и на социалното и хуманитарното 
сътрудничество; 

o Подготовка на позиции, участие във форуми, координация при изпълнението на 
ангажиментите на Република България в програми и фондове на ООН; 

o Координация и участие в дейността на изборни органи,  работни групи и други 
структури на специализираните международни организации в системата на ООН, 
вкл. дейности в рамките на ЮНЕСКО, Международната организация по труда 
(МОТ), Световната здравна организация (СЗО), Организацията по прехрана и 
земеделие (ФАО), Световна продоволствена програма (СПП), Международен фонд 
за развитие на селското стопанство (IFAD), 

o  Координация на участието на Република България в други универсални 
международни организации, не влизащи в системата на ООН, вкл.дейности в 
рамките на Международна организация по миграцията (МОМ), Международен 
комитет на Червения кръст (МЧКЧ), Доброволни финансови вноски в оперативната 
част на бюджетите на хуманитарните организации за реализиране на проекти;  

o Координация и участие на Република България в регионални междуправителствени 
организации с компетенции в областта на правата на човека, вкл. осъществяване на 
цялостната координация на участието на Република България в 
междуправителствените дейности на Съвета на Европа (СЕ), чрез Координационен 
съвет под председателството на министъра на външните работи, 

o Координация на участието на Република България във всички дейности на  
“човешкото измерение” на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа 
(ОССЕ), вкл.:  

o Сътрудничество със специалните механизми на Съвета по правата на човека и с 
контролните механизми, създадени по международно-правните инструменти на 
ООН и Съвета на Европа в областта на правата на човека, вкл. следните дейности: 

- Организация на подготовката, внасяне и защита на периодични доклади по 
изпълнението от страна на Република България на задълженията, произтичащи от 
съответните международно-правни инструменти; 

- Предоставяне на информация и отговори на въпросници по теми, свързани 
със спазването на правата на човека в България, съгласувано със съответните 
национални ведомства и институции с компетенции в тази област; 

- Взаимодействие, в рамките на възложените функции, с български и 
международни неправителствени организации в областта на правата на човека и на 
международното хуманитарно, научно и културно сътрудничество. 

  
 
Проект  1.2.2.: Участие в изработването и присъединяване на Република България 
към многостранни международни договори в областта на правата на човека и на 
социалното, хуманитарното, научното, образователното и културното 
сътрудничество. 
 
Проект 1.2.3:  Активна подкрепа за дейността на международните 
правораздавателни органи, на международните организации и органи, работещи 
по въпросите на кодификацията на международното право 
Дейности: 
 Осъществяване на постоянно наблюдение на дейността на международни 
правораздавателни органи: Международния съд – Хага, Постоянния арбитражен съд – 
Хага, Международния наказателен трибунал за бивша Югославия – Хага, 
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Международния наказателен съд – Хага, Международния трибунал по морско право 
/МТМП/; 

• Изработване на позицията на българската делегация по въпроси от дневния ред  
на сесиите на Събранието на държавите-страни по Римския статут на 
Международния наказателен съд; 

• Подготовка на българските позиции и участие на Република България в сесиите 
на международните организации и органи, работещи по въпросите на 
кодификацията на международното право, като Шести /юридически/ комитет на 
Общото събрание на ООН,  Комисията по международно право, CAHDI - Съвета 
на Европа; 

• Подготовка и отстояване на позициите на българската страна по юридическите 
аспекти на реформата на ООН; 

• Представяне на позицията на българската страна в Специалната комисия по 
общи въпроси и политика на Хагската конференция по международно частно 
право и в редовните Дипломатически сесии на Конференцията; 

• Изработване на позицията на българската делегация за участие в 61-та годишна 
сесия на ЮНИДРОА и предприемане на действия за изпълнение от българската 
страна на взетите на сесията решения; 

• Изготвяне на предложения за позиции на българската делегация и съгласуването 
им с компетентните ведомства  за участие в годишните сесии и работните групи 
на УНСИТРАЛ по кодификация на различни области на международното частно 
право; 

• Позиция по международноправните проблеми на морското право, които са 
предмет на обсъждане в рамките  на Юридическия комитет на Международната 
морска организация, Консултативният процес по морско право в рамките на 
ООН, Срещата на държавите-страни по Конвенцията на ООН по морско право и 
редовните заседания на Юридическия комитет на Международния орган по 
морското дъно; 

• Съблюдаване и анализиране на международноправните аспекти на мирното 
използване на космическото пространство, подготовка и участие в работата на 
годишните сесии на Комитета за мирно използване на космическото 
пространство и неговия Юридически подкомитет; 

• Участие в работните групи на Съвета на ЕС ““Международно публично право” 
(СОJUR), “Международен наказателен съд” (СОJUR/ICC) и  “Морско право” 
(COMAR). 

 
I.2.2. Очаквани резултати от изпълнението на програмата:  

• Участие във формирането на международните норми и стандарти по въпросите 
на кодификацията на международното право и отчитане на българската позиция 
по тези въпроси; 

• Увеличаване на възможностите за влияние в международните организации и 
юридически среди; 

• Съдействие за формирането на национална политика, съответствуваща на 
международно-правните стандарти в областта на правата на човека социалното, 
хуманитарното, научното, образователното и културното сътрудничество. 

• Увеличаване на възможностите за влияние в международните правителствени 
организации; 
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• Участие във формирането на международните норми и стандарти в областта на 
правата на човека, социалното, хуманитарното, научното, образователното и 
културното сътрудничество; 

• Съдействие за формирането на национална политика, съответствуваща на 
международно-правните стандарти в областта на правата на човека социалното, 
хуманитарното, научното, образователното и културното сътрудничество. 

 
I.2.3. Индикатори за изпълнение на програмата: 

• Сълноценно участие на България, вкл. в рамките на съгласуваната в ЕС обща 
политика, в дейността на изборни органи и структури от системата на ООН, СЕ 
и други международни правителствени организации; 

• Ниво на българско участие в работата на редовните и специалните сесии 
органите на международните организации, работещи по въпросите на 
кодификацията на международното право; 

• Степен на присъединяване към международноправните инструменти, 
изработени в рамките на гореизброените организации. 

• Пълноценно участие на България, вкл. в рамките на съгласуваната в ЕС обща 
политика, в дейността на изборни органи и структури от системата на ООН, СЕ, 
ОССЕ и други международни правителствени организации; 

• Ниво на българско участие в работата на редовните и специалните сесии на 
ръководните и експертни органи на международните правителствени 
организации; 

• Степен на присъединяване към международноправните инструменти в областта 
на правата на човека, социалното, хуманитарното, научното, образователното и 
културното сътрудничество; 

• Постигане на оптимален социално-икономически ефект от участието на 
България в дейността на съответните международни правителствени 
организации. 

 
I.2.4. Рискове за изпълнение на програмата: 

• Намаляване на възможностите за реализиране на националните 
външнополитически и интеграционни приоритети чрез механизмите на 
многостранното сътрудничество; 

• Нереализиране на възможностите за оптимално използуване на международното 
сътрудничество за осигуряване изпълнението на националните политически и 
социални приоритети.  

• Намаляване на възможностите за реализиране на националните 
външнополитически и интеграционни приоритети чрез механизмите на 
многостранното сътрудничество; 

• Нереализиране на възможностите за оптимално използуване на международното 
сътрудничество за осигуряване изпълнението на националните политически и 
социални приоритети. 

 
I.2.5. Разходи по програмата 

 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Утвърждаване на международен правов ред, 

демокрация, върховенство на закона и универсалните 
стандарти в областта на правата на човека 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 
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І. Общо ведомствени разходи: 3 647 453,00 2 441 518,62 4 131 491,00 4 153 491,00

     Персонал 671 299,00 450 797,62 697 267,00 697 267,00

     Издръжка 2 976 154,00 1 990 721,00 3 434 224,00 3 456 224,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  20 602 581,00 2 175 461,00 2 254 761,00 2 317 101,00

            

  Европейско икономическо сътрудничество имеждународни 
правни организации 

20 602 581,00 2 175 461,00 2 254 761,00 2 317 101,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 20 602 581,00 2 175 461,00 2 254 761,00 2 317 101,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 24 250 034,00 4 616 979,62 6 386 252,00 6 470 592,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 24 250 034,00 4 616 979,62 6 386 252,00 6 470 592,00

            

  Численост на щатния персонал 65 39 65 65

  Численост на извънщатния персонал 4 4 6 6

 
 
 
I.3. Програма 1.3 Утвърждаване на взаимноизгодни двустранни 

политически и консулски отношения, сътрудничество в областта 
на културата, образованието, науката и спорта 

 
I.3.1. Цели на програмата 

Развитието на двустранните отношения е  основен инструмент за осъществяване 
външнополитическите цели, а от там и на решаването на редица вътрешнополитически 
и икономически задачи - разширяване на стокообмена и туризма; реализиране на 
съвместни инфраструктурни проекти; привличане на инвестиции у нас; разширяване на 
културното присъствие на България в тези държавни и подобряване на имиджа й в 
местните СМО. Важно значение има подготовката на висококвалифицирани български 
специалисти и последователна защита на интересите на българските граждани зад 
граница. 
 

Дейности в изпълнение на Програма 1.3 
• Поддържане и развитие на политическия диалог чрез организиране на 

посещения, политически консултации 
• Провеждане на преговори, сключване/прекратяване на споразумения между 

България и съответните държави 
• Съдействие на министъра на външните работи при подготовката и 

съгласуването на решения в областта на външната политика, международната 
дейност, външноикономическата, финансовата, културната, образователната и 
научна политика по отношение на съответната държава 
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• Съдействие за развитие на двустранното сътрудничеството областта на 
сигурността – военно сътрудничество, борба срещу тероризма, организираната 
престъпност и разпространението на оръжия за масово унищожение 

• Осъществяване на информационно-проучвателна дейност, вкл. преглед на 
печата и обобщени информации, оценки и анализи на положението в 
съответните държави включително по висящи/спорни въпроси на двустранните 
отношения 

• Изготвяне на анализи на двустранните отношенията, на програми и проекти за 
тяхното развитие 

• Оперативно ръководство, контрол и оценка на дейността, информиране на 
задграничните ни представителства за изпълнението на техните задачи, 
програми и проекти 

• Съдействие на дипломатическите мисии на страните-партньори у нас за 
изпълнение на функциите им за развитие на двустранните отношения 

• Координация и съдействие за развитие на сътрудничеството на регионално и 
местно равнище 

• Развитие на сътрудничеството в областта на науката и образованието като 
ключови фактори за устойчив икономически растеж и човешко развитие 

• Оценка, координиране и насоки за работата на почетните ни консули 
• Сътрудничество с неправителствени организации, научноизследователски 

институти и с университети по проблемите на задълбочаване на 
сътрудничеството 

 
 
 
 

I.3.2. Изпълнението на Програма 1.3 се осъществява в рамките на шест 
проекта: 

 
Проект 1: Постъпателно развитие на Двустранните отношения с европейските страни 
Проект 2: Двустранни отношения със страните от ОНД 
Проект 3: Развитие на отношенията със страните от Близкия изток и Африка 
Проект 4: Развитие на отношенията със страните от Азия, Австралия и Океания (ААО) 
Проект 5: Развитие на отношенията със САЩ, Канада и Латинска Америка 
Проект 6: Развитие на договорно-правната база в двустранните отношения 
 

I.3.3. Очаквани резултати от изпълнението на Програма 1.3:  
 
Реализиране на външнополитическите цели и приоритети на България чрез развитие и 
поддържане на мрежа от двустранни стратегически партньорства и приятелски 
взаимноизгодни отношения. 
 

I.3.4. Индикатори за изпълнение на Програма 1.3: 
 

 
Индикатори за изпълнение 
Брой двустранни срещи на ниво президент, министър-председател и министър на външните работи 
Брой проведени двустранни консултации между МВнР  
 
Брой на почетните консули 
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Аналитични прегледи за развитието на двустранните отношения по региони 
 
 

I.3.5. Рискове за изпълнение на Програма 1.3: 
• Отлагане на датата на пълноправното членство на Р България в европейския 

съюз или прилагане на предпазни клаузи 
• Отсъствие или недостатъчен интерес от страна на отделни държави за момента, 

поради вътрешнополитически или икономически причини 
 
 

I.3.6. Представяне на изпълнявани проекти в рамките на програмата 
 
 
ПРОЕКТ 1.3.1 Постъпателно развитие на двустранните отношения с 

европейските страни 
Държавите от Западна, Централна Европа и Прибалтика са стратегически съюзници и 
приоритетни външнополитически и икономически партньори на България, бидейки 
едновременно членки на НАТО и/или на ЕС и ЕИП. Получаването на тяхната 
политическа и икономическа подкрепа и използването на опита им са от решаващо 
значение за реализирането на външнополитическите приоритети на България в 
контекста на членството ни в ЕС и НАТО. С тези държави България влиза в единното 
интегрирано европейско политическо и икономическо пространство, поради което ще 
следва линия на развитието на активни и взаимноизгодни отношения, базиращи се на 
споделените ценности, съюзническите ангажименти, солидарност и равноправие. 
 
Отговорници за изпълнението на проекта са директорът на Дирекция “Европа 2” и 
ръководителите на дипломатическите и консулските представителства на България в 
държавите от региона. 
 
Изпълнението на Проект 1.3.1 се осъществява в рамките на дванадесет подпроекта: 
 
Подпроект 1: Развитие на отношенията с ФР Германия 
Федерална република Германия е стратегически политически и икономически партньор 
на Република България. България поддържа традиционно добри политически, 
икономически и културни отношения с Германия, както на федерално ниво, така и с 
отделните провинции. Всестранното задълбочаване на отношенията с ФРГ е приоритет 
за нашата страна, което ще придобие нови измерения с членството ни в Европейския 
съюз. 
 
Подпроект 2: Развитие на отношенията с Франция, Монако 
Франция е стратегически партньор на България. Страната ни поддържа традиционно 
добри отношения с Франция в политиката, икономиката, културата, образованието и 
науката, а през последните години и динамично сътрудничество в отбраната и 
вътрешните работи. Развитието и задълбочаването на отношенията с Франция е 
приоритет за страната ни, което ще придобие нови измерения с членството ни в 
Европейския съюз. 
 
Подпроект 3: Развитие на отношенията с Великобритания и Ирландия 
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Британската политическа подкрепа за реформите в България, интеграцията ни в ЕС и 
членството в НАТО има много съществена роля в цялостния процес на демократизация 
и приобщаване към европейските ценности и организации, както в етапа на преговори, 
така и в бъдещата ни съвместна дейност в НАТО и ЕС, което на практика я прави 
стратегически партньор. 
Отношенията с Ирландия, макар и само от 15 години, са в процес на възходящо 
развитие. 
 
Подпроект 4: Развитие на отношенията с държавите от Бенелюкс (Белгия, 
Нидерландия, Люксембург) 

 
Подпроект 5. Развитие на отношенията с Австрия, Швейцария и Лихтенщайн 

 
Подпроект 6: Развитие на отношенията с Италия, Ватикана, Малта, Сан Марино, 
Суверенен Малтийски орден  
 
Политическият диалог с през последните години е на високо равнище. Отношенията с 
Италианската република са от приоритетно значение за България, като се има предвид 
важното значение на тази страна като една от основателките на ЕС и влиянието й като 
член на НАТО. Италия е втори по важност външнотърговски партньор на България 
сред европейските страни. Акцентът на бъдещото ни сътрудничество се поставя върху 
поддържането на политическия диалог; активизирането на търговско-икономическите 
връзки и запазването на добрите традиции в отношенията в областта на културата и 
образованието.  
 
От важно значение е активизирането и разширяването на традиционно добрите 
отношения с Република Малта, член на ЕС и активен участник в Евро-
средиземноморското сътрудничество. Постоянно внимание следва да бъде отделяно и 
на поддържането на политическия диалог и развитието на връзките с Ватикана, Сан 
Марино и Суверенния малтийски орден.  

 
Подпроект 7: Развитие на отношенията с Испания, Португалия, Андора 
Кралство Испания е стратегически партньор, с който поддържаме близки контакти по 
всички направления на двустранните отношения. Оформена е схема на привилегирован 
диалог, както предвид сътрудничеството ни в международните организации, така и във 
връзка със системната и безусловна подкрепа от страна на Испания за пълното 
интегриране на България в Европейския съюз. 
 
Двустранните отношения на България с Португалската република се активизираха 
чувствително през последните няколко години и перспективите за развитието им в 
бъдеще са обещаващи. Политическият диалог и взаимодействието на всички нива 
между София и Лисабон са ефикасни и водят до реални резултати, изгодни и за двете 
страни. Осезаемо е желанието на Португалия да спечели в лицето на нашата страна, 
след присъединяването й към ЕС, съюзник в рамките на групата на малките –страни 
членки.  

 
Подпроект 8: Развитие на отношенията със Северните страни (Дания, Швеция, 
Норвегия, Финландия, Исландия) 
Отношенията със Северните страни са традиционно приятелски и се развиват 
динамично във всички области, въпреки географската отдалеченост. Установени са 
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работни контакти както на експертно, така и на най-високо държавно ниво. Възходящо 
се развиват икономическите отношения. Нараства обемът на инвестициите от тези 
страни в България. Ежегодно все по-голям брой туристи от Северна Европа посещават 
България. Северните страни (в зависимост от принадлежността си към двете 
организации) последователно подкрепят присъединяването на България към ЕС и 
активно сътрудничат с нашата страна в рамките на НАТО. България разглежда тези 
страни като ценни партньори и съюзници, страни със солидни политически и морални 
принципи, с модерна и високотехнологична икономика. 
 
Подпроект 9. Развитие на отношенията с държавите от Вишеградската група (Полша, 
Унгария, Чехия, Словакия) 
България е заинтересувана от развитието на всеобхватни политически и икономически 
отношения с държавите от Вишеградската група, заради възможността да използва 
техния богат опит по развитие на взаимодействието в рамките на ЕС. Важен момент в 
двустранните отношения е и обмяна на опит във военната реформа и специализация 
като членове на НАТО. С настъпването на членството на България в ЕС може да се 
очаква конкретно сътрудничество със страните от В-4 и за съвместно отстояване на 
някои специфични общи интереси. Нарастват икономическото сътрудничество 
(инвестициите), стокообменът и туристическият поток. 
 
Подпроект 10: Развитие на отношенията с Балтийските страни (Литва, Латвия, 
Естония) 
Двустранните отношения на Република България с балтийските държави получиха по-
нататъшно възходящо развитие. Разменените посещения на най-високо и високо ниво 
издигнаха политическия диалог на качествено ново равнище.  
 
Съюзническите ни отношения в НАТО и принадлежността ни към общото европейско 
семейство са предпоставка за разширяване на сътрудничеството във всички области. 
Продължава изграждането на договорно-правната база, като се обръща внимание на 
приоритетните области на двустранното политическо, икономическо, социално, и 
културно сътрудничество. Икономически най-активни са отношенията на България с 
Литва. Предвижда се разкриване на този етап на българско посолство в една от трите 
балтийски страни, както и откриване на наше почетно консулство в Рига – Латвия. 
 
Подпроект 11: Развитие на сътрудничеството в рамките на МОФ (Франкофонията) 
Членове на МОФ са 53 държави от пет континента, а 10 държави са наблюдатели. 
Практически половината от държавите в ЕС са членове или наблюдатели в МОФ. 
 
С активното си участие в организацията, България се стреми към получаване на 
допълнителни възможности за разширяване на сътрудничеството със стратегически 
съюзници в ЕС и приоритетни външнополитически и икономически партньори. 
 
Подпроект 12. Развитие на сътрудничеството в рамките на ЦЕИ 
(Централноевропейската инициатива) 
Провежданата от България политиката в ЦЕИ е неразделна част от цялостната европейска 
и евроатлантическа политика на Република България. Определя се от основните 
външнополитически приоритети на страната и стремежа за развитието на добросъседски 
отношения и сътрудничество със страните от региона. Особено широки възможности 
предоставя предстоящото Българско председателство на ЦЕИ през 2007 год. 
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ПРОЕКТ 1.3.2: Двустранни отношения със страните от региона на ОНД 
 
Отговорници за изпълнението на проекта са директорът на Дирекция “Европа III” и 
ръководителите на дипломатическите и консулските представителства на България в 
държавите от региона. 
 
Дейностите по проекта са обобщени в дейностите по Програма 1.3. 
 
Изпълнението на проекта се осъществява в рамките на 19 подпроекта: 
Подпроект 1: Двустранни политически отношения с Русия 
Подпроект 2:Привеждане на договорно-правната база на отношенията с Русия в 
съответствие с правото на Европейския съюз, участие в нейното разширяване и 
осъвременяване  
Подпроект 3:Двустранни политически отношения с Украйна 
Подпроект 4:Поддържане на политически диалог с нормална интензивност, взаимен 
интерес  с Република Беларус 
Подпроект 5: Поддържане на политически диалог с нормална интензивност,  взаимен 
интерес и определена симпатия с Република Молдова 
Подпроект 6 : Двустранни политически отношения с Грузия 
Подпроект 7: Двустранни политически отношения с Република Армения 
Подпроект 8: Двустранни политически отношения с Азербайджанската република  
Подпроект 9: Разширяване, актуализация и осъвременяване на договорно-правната 
база на отношенията с държавите от Южен Кавказ, в т.ч. с Грузия, Армения и 
Азербайджан  
Подпроект 10: Участие в ръководството на дейността на българските дипломатически 
представителства в държавите от Южен Кавказ 
Подпроект 11: Участие в осъществяване на контактите с дипломатическите 
представителства на държавите от Южен Кавказ в Република България 
Подпроект 12: Поддържане на политически диалог с нормална интензивност, взаимен 
интерес и определена симпатия с Република Казахстан 
Подпроект 13: Двустранни политически отношения с Централно-азиатските държави 
от  региона на ОНД 
Подпроект 14: Двустранно сътрудничество със страните от ОНД в областта на 
културата, науката, образованието и спорта 

- Преглед, актуализиране и обновяване на двустранните документи в областта на 
културата, науката, образованието и спорта със страните от ОНД 

- Реализиране на сътрудничество и обмен със страните от ОНД 

- Програми и инициативи в областта на международната българистиката у нас и 
в държавите от ОНД 

- Подпомагане на функционирането и разширяването на лекторатите по 
български език и цивилизация на територията на страните от ОНД 

- Изграждане на интернет-страница за провеждащите се у нас и в страните от 
ОНД културни, образователни, научни и спортни форуми с международен характер 

Подпроект 15: Реализиране на сътрудничество и обмен със страните от ОНД 

Подпроект 16: Програми и инициативи в областта на международната българистиката 
у нас и в държавите от ОНД, в т.ч.: 
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• Подпомагане на българистиката в страните от ОНД 
• Регистриране и установяване на контакти с функциониращите в страните на 

ОНД българистични образователни и научни центрове и съдействие за 
международно участие в техните инициативи. 

• Провеждане на инициативи за популяризирането на международните летни 
семинари от Софийския и Великотърновския университети по български език и 
цивилизация и на зимния семинар по балканистика, организиран от 
Югозападния университет в Благоевград. 

• Подпомагане на участници от страните от ОНД и от България за участие в 
Съдействие на специализиранитe научни и културни институции за 
провеждането на съвместни проучвания на българското културно наследство. 

 
Подпроект 17: Подпомагане на функционирането и разширяването на лекторатите по 
български език и цивилизация на територията на страните от ОНД, в т.ч.: 

• Провеждане на инициативи по снабдяването с техника, материали и редовна 
информация за България и българската култура на българистичните центрове в 
ОНД. 

• Подпомагането на командированите лектори и преподаватели в страните на 
ОНД в тяхната преподавателска и научно-изследователска дейност. 

 
Подпроект 18: Изграждане на интернет-страница за провеждащите се у нас и в 
страните от ОНД културни, образователни, научни и спортни форуми с международен 
характер 

Подпроект 19: Финансово обезпечаване на протоколната дейност 
 
 
 
ПРОЕКТ 1.3.3: Развитие на отношенията със страните от Близкия изток и 

Африка 
Значението на арабските държави от района на Близкия Изток се определя от 
географската близост, постоянно нарастващата роля на региона в световната политика 
и икономика, големия икономически потенциал и природни богатства. Българската 
политика към африканските страни се основава от една страна на традиционно добрите 
връзки с редица от тях, а от друга на преференциалните им политически и 
икономически отношения с Европейския съюз. В този смисъл, отношенията на 
България с държавите от Близкия Изток и Африка се очертават като важно направление 
в българската външна политика.  

Изпълнението на проекта ще допринесе за реализиране на българските интереси в 
Африка чрез възстановяване и разширяване на сътрудничеството със страните от 
континента, активизиране на политическите контакти на всички равнища, развитие на  
сътрудничеството в областта на образованието, науката и културата.  

Отговорници за изпълнението на проекта са директорът на Дирекция “БИА” и 
ръководителите на дипломатическите представителства на България в държавите от 
региона. 
 
Дейностите по проекта са обобщени в дейностите на Програма 1.3. 
 
Изпълнението на Проект1.3.3 се осъществява в рамките на тринадесет подпроекта. 
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Преследвани резултати в изпълнението на Проект 1.3.3:  
Реализиране на българските интереси в региона ще даде възможност за  разширяване 
на достъпа до местни пазари и до енергийни източници, привличане на инвестиционни 
и финансови ресурси. 
 
Рискове за изпълнение на Проект 1.3.3: 

• Отсъствие или недостатъчен интерес от страна на отделни държави за момента, 
поради вътрешнополитически или икономически причини 

• Избухване или задълбочаване на вътрешни или регионални конфликти 
• Изход от делото с българските медици в Либия 

 
Подпроект 1: Развитие на отношенията с Египет, Судан  и Палестинската автономна 
област 

• Съдействие за поддържането и развитието на активен политически диалог чрез 
размяна на посещения и провеждане на политически консултации; 

• Съдействие за развитие на договорно-правната база  
• Развитие на отношенията в областта на културата, образованието, науката и 

спорта 
Подпроект 2: Развитие на отношенията с Йордания, Ливан и Сирия 
Подпроект 3: Развитие на отношенията със страните от арабския Магреб /Алжир, 
Мавритания, Мароко, Тунис/ 
Подпроект 4:  Развитие на отношенията с Либия 
Подпроект 5: Развитие на отношенията с Израел и Ирак 
Подпроект 6: Развитие на отношенията със страните от Персийския залив и Йемен 
Подпроект 7: Развитие на отношенията със страните от Източна Африка 
България има дългогодишни традиции на взаимноизгодно сътрудничество с редица 
страни от Източна Африка. Като бъдещ член на Европейския съюз и в контекста на 
Дългосрочната стратегия на ЕС за Африка, страната ни следва да се придържа към 
политика, насочена към активизиране и развитие на отношенията със страните от 
региона, да участва активно в усилията на международната общност за урегулиране на 
конфликтите и демократизация в страните от източната част на африканския 
континент. 
 
Подпроект 8: Развитие на отношенията със страните от Южната част на Африканския 
континент 
България има добри традиции на политически диалог и взаимноизгодно 
сътрудничество със страните от Южна Африка. Страната ни се стреми да активизира и 
задълбочава сътрудничеството с тях, като това се вписва напълно в нарастващите 
ангажименти на България с присъединяването към Европейския съюз.  
 
Подпроект 9: Развитие на отношенията със страните от Западна и Централна Африка 
Значението на държавите от централна и западна Африка за Република България се 
определя от постоянно нарастващата им роля в този регион на континента. 
Икономическият им потенциал, наличието на природни богатства, както и 
ориентирането им към демократичните ценности и развиваща се пазарната икономика, 
обуславят необходимостта от активизирането на двустранните отношения на Р 
България с тези страни от региона. 
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Дейностите са свързани със съдействие за поддържането и развитието на активен 
политически диалог чрез размяна на посещения и провеждане на политически 
консултации в страните от централна и западна Африка – Ангола, Нигерия, Гана и 
планове за откриване на дипломатическо представителство в Бразавил, Р Конго. 
 
Подпроект 10: Ръководство на българските дипломатически и консулски мисии в  
Кайро, Хартум, Аман, Бейрут, Дамаск, Алжир, Рабат, Тунис, Триполи, Бенгази, Тел 
Авив, Сана, Дубай, Кувейт , Багдад, Претория, Хараре, Луанда, Абуджа, Адис Абеба и 
Акра. 
 
Подпроект: 11: Връзки с чуждите дипломатически мисии в София 
 
Подпроект: 12: Развитие на сътрудничеството в рамките на регионалните организации 

Предвид нарастващата роля на регионалните организации в района на Близкия изток и 
Африка, политиката на България се насочва към продължаване на контактите с Лигата 
на арабските държави /ЛАД/ и Организацията ислямска конференция /ОИК/ и 
установяване на сътрудничество с основните регионални организации в Африка на юг 
от Сахара /АС, САДК, ЕКОВАС, КОМЕСА, ИГАД/, съвместно със страните от ЕС. 

 
Подпроект: 13: Годишен преглед на състоянието на двустранните отношенията на 
България със страните от региона 
 
 
 
ПРОЕКТ 1.3.4 Развитие на отношенията със страните от Азия, Австралия и 

Океания 
Изпълнението на проекта е насочено към постигане на основните цели на българската 
политика в Азиатско-тихоокеанския регион /АТР/: установяване на стратегическо 
партньорство с Япония и Индия и партньорство с Китай в съответствие с политиката на 
ЕС; развитие на приятелски отношения и партньорство с Република Корея и Австралия; 
разширяване на връзките и сътрудничеството с други влиятелни страни от АТР, като 
Индонезия, Тайланд, Иран и Виетнам; търсене на допирни точки по международни 
въпроси и осигуряване на подкрепата на тези страни за реализиране на основни 
външнополитически интереси и приоритети на България; оказване на съдействие и 
принос, в съответствие с възможностите, за укрепване на мира, сигурността и 
стабилността в АТР; в борбата срещу тероризма, трафика на наркотици, хора и оръжие; 
за неразпространение на ОМУ; подкрепа на усилията на международната общност за 
стабилизиране и икономическо възстановяване на Афганистан – на двустранна основа 
и в рамките на НАТО и ЕС. 
 
Дейностите по проекта са обобщени в дейностите на Програма 1.3. 
 
Изпълнението на Проект 1.3.4. се осъществява в рамките на дванадесет подпроекта: 
Подпроект 1: Развитие на стратегическо партньорство с Япония и Индия 
Япония е водеща финансово-икономическа и технологична сила и влиятелен член на Г-
8,  приоритетен партньор за България. Развиват се отношения на традиционно 
приятелство и партньорство, които в контекста на предстоящото присъединяване на 
България към ЕС придобиват стратегическо измерение. Поддържа се активен 
политически диалог. България в политически план подкрепя кандидатурата на Япония 
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за постоянно членство в разширен състав на Съвета за сигурност на ООН. Япония е 
най-големият индивидуален донор и кредитор на България.  
 
Отношенията с Индия се развиват на основата на традиционно приятелство и 
партньорство; в контекста на предстоящото присъединяване на България към ЕС те 
придобиват стратегическо измерение. Политическите контакти са активни на всички 
равнища, вкл. на най-високо. В политически план България подкрепя кандидатурата на 
Индия за постоянно членство в разширен състав на Съвета за сигурност на ООН. Има 
значителен потенциал за разширяване на търговско-икономическите връзки и 
инвестиции. Активизира се обменът в областта на науката и технологиите, както и във 
военно-икономическата сфера. Предприемат се стъпки за сътрудничество в областта на 
информационните технологии. 

 
Подпроект 2:Развитие на отношения на партньорство с Китай. 
Отношенията с Китай – влиятелна държава и постоянен член на СС на ООН, са с 
приоритетно значение за България. Политическите контакти са активни на всички нива. 
България се придържа към принципната позиция за съществуването на един Китай, от 
който Тайван е неделима част, и признава правителството на КНР като единственото 
законно правителство на страната. България заема максимално сдържана позиция при 
обсъждането на въпроса за човешките права в КНР и не го поставя в двустранен план. 
Китай е най-големият ни търговски партньор в Азия. 

 
Подпроект 3:Разширяване на двустранните връзки и сътрудничеството с Република 
Корея и Австралия 
Връзките ни с Република Корея се развиват в дух на приятелство и партньорство.  
 
България се стреми да развива отношения на тясно партньорство с Австралия и да 
активизира политическия диалог. Важен аспект е наличието на относително голяма 
българска общност в Австралия.  

 
Подпроект 4: Развитие на отношенията с Иран 
Иран е влиятелна страна в региона, с която България развива отношения на 
сътрудничество. В политическата област България се стреми към запазване на 
конструктивния диалог с Иран, като отчита традициите в двустранното 
сътрудничество, географската близост и ролята на Иран в мюсюлманския свят, и 
съобразява подхода си по отношение на иранската ядрена програма с този на ЕС. 
България гласува в ОС на ООН и в КПЧ в подкрепа на резолюции по правата на човека 
в Иран, но не поставя въпроса за правата на човека в двустранния диалог. Стремим се 
да запазим и разширим позициите си на перспективния ирански пазар. Водят се 
преговори за транзит на ирански природен газ за Западна Европа през българска 
територия. 

 
Подпроект 5: Разширяване на отношенията с държавите от АСЕАН 
България отделя нарастващо внимание на страните от АСЕАН; развиваме отношения 
на приятелство и сътрудничество с Индонезия, Виетнам и Тайланд; предприемат са 
стъпки за активизиране на отношенията с Малайзия и Филипините. В съответствие с 
политиката на основните ни европейски и атлантически партньори, подкрепяме 
демократичните процеси в региона и развитието на ползотворен диалог по въпросите, 
свързани с глобалната сигурност и борбата срещу тероризма. През 2003 г. президентът 
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Гeорги Първанов осъществи посещения в Тайланд, Индонезия, Сингапур и Малдивите, 
което бе първо посещение на български държавен глава в тези страни. 
 
Подпроект 6: Развитие на отношенията с Афганистан в контекста на дългосрочния  
ангажимент на България за стабилизирането и възстановяването на Афганистан 
България се включи, според възможностите си, в международните усилия за 
подпомагане на мирния процес, възстановяването и стабилизирането на Афганистан. 
Фокусирахме вниманието си главно върху приоритетната за Афганистан сфера на 
сигурността: участие в периода август 2003 г. – януари 2005 г. с военни инструктори в 
подготовката на Афганистанската национална армия /АНА/ в рамките на ръководената 
от САЩ операция “Трайна свобода”; участие в действащите с мандат на ООН и 
ръководени от НАТО Международни сили за поддържане на сигурността /ISAF/, като 
през 2005 г. практически удвоихме своето участие в ISAF и реализирахме първо 
българско участие в Провинциален екип за възстановяване чрез два медицински екипа 
в състава на испанска болница в гр. Херат; през януари 2006 г. допълнително 
увеличихме участието си чрез разполагане в Кабул на Щаба на Многонационалната 
бригада за Югоизточна Европа под командването на генерал от Българската армия; в 
ход е подготовката за поемане от България на функциите на водеща страна по 
осигуряване функционирането на международното летище в Кабул в периода август–
декември 2006 г., във връзка с което през 2006 г. броят на българските военнослужещи 
в Афганистан ще достигне 150 души. България предостави дарения на оръжие и 
боеприпаси за АНА; безвъзмездна хуманитарна помощ. Имаме готовност за участие в 
реконструкцията на Афганистан чрез възстановяване на обекти, построени от 
български фирми и чрез изграждане на нови. 
 
Подпроект 7: Развитие на отношенията с останалите държави от Азия и Океания 
Важно значение имат отношенията с Пакистан поради стратегическото му географско 
положение на коридор между Западна, Централна и Южна Азия. Процесът на 
възстановяване на демократичните институции в Пакистан, ролята на Пакистан в 
борбата с международния тероризъм и очерталите се тенденции на подобряване на 
индийско-пакистанските отношения, създават възможности за разширяване на 
контактите и връзките ни с тази страна. 
 
Утвърденото през годините присъствие и изградените отношения на приятелство, 
сътрудничество и партньорство на България с такива страни в АТР, като например 
Монголия,  ще бъдат важен принос в общата политика на ЕС спрямо региона.  
 
Подпроект 8: Разширяване и актуализиране на договорно-правната основа на 
отношенията с държавите от ААО 
 
Подпроект 9: Работа на българските дипломатически представителства в Техеран, 
Кабул, Исламабад, Делхи, Улан Батор, Пекин, Токио, Пхенян, Сеул, Ханой, Банкок, 
Пном Пен, Джакарта, Канбера, Шанхай по развитие на двустранните политически 
контакти на централно, регионално и местно равнище 
 
Подпроект 10: Ръководство на българските дипломатически представителства в 
Техеран, Кабул, Исламабад, Делхи, Улан Батор, Пекин, Токио, Пхенян, Сеул, Ханой, 
Банкок, Пном Пен, Джакарта, Канбера 
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Подпроект 11: Поддържане на връзки с дипломатическите представителства на 
страните от ААО,  акредитирани в България по въпроси на политиката на България 
спрямо тези държави и двустранните отношения 
 
Подпроект 12: Годишен преглед на състоянието на двустранните отношенията на 
България със страните от региона и набелязване на приоритети и мерки за развитие 
 
 
ПРОЕКТ 1.3.5 Развитие на отношенията със САЩ, Канада и страните от 

Латинска Америка 
 
Отговорници за изпълнението на проекта са директорът на Дирекция “Америка” и 
ръководителите на дипломатическите и консулските представителства в региона. 
 
Дейностите по проекта са обобщени в дейностите на Програма 1.3. 
 
Проектът се осъществява в рамките на три подпроекта: 
Подпроект 1: Развитие на отношенията със САЩ  
Подпроект 2: Развитие на отношенията с Канада 
Подпроект 3: Развитие на отношенията със страните от Латинска Америка 
ПРОЕКТ 1.3.6:  Развитие на договорно-правната база в двустранните отношения  
 
Развитието на договорно-правната база в двустранните консулски отношения има за 
цел осъществяването на резултатна дипломатическа и юридическа защита на правата на 
българските граждани и юридически лица в чужбина и на интересите на българската 
държава в отношенията й с други държави и с международните правителствени 
организации. Привеждането на визовата и миграционна политика на България в 
съответствие с международните и европейски стандарти осигурява поддържането на 
оптимален баланс между контрола върху незаконната миграция и свободата на 
движение на хора, при спазване на основните човешки права и свободи.  
 

• Преследвани ползи/ефекти в резултат на изпълнението на Проект 1.3.6 
Ефективна защита на правата на българските граждани, основаваща се на 

постигнати двустранни договорености и подписани документи 
Ефективно управление и контрол на миграционните процеси. Свеждане до 

минимум на нежеланата имиграция и негативните социално-икономически последици 
за българското общество. 

Привеждане на консулската дейност в съответствие със стандартите на ЕС, 
разширяване на двустранното оперативно сътрудничество в областта на консулските 
отношения. 

 
• Индикатори за изпълнението на Проект 1.3.6 

Брой на изготвени проекти и подписани двустранни документи 
Брой на проведени двустранни консултации по консулски въпроси и 
сътрудничество.   
 

• Рискове за изпълнение на Проект 1.3.6 
Липса на интерес от страна на съответните страни за съгласуване и подписване 
на съответните договори  
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Отговорници за изпълнението на проекта са директорът на дирекции 
“Международно право” и “Консулски отношения”. 
 
 
 

I.3.7. Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Утвърждаване на взаимоизгодни 

двустранни политически и консулски отношения, 
сътрудничество в областта на културата, 
образованието и спорта 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 15 943 116,00 16 898 368,82 20 736 607,00 20 737 207,00

     Персонал 3 101 114,00 3 524 581,82 3 180 435,00 3 180 435,00

     Издръжка 12 835 522,00 13 373 787,00 17 556 172,00 17 556 772,00

     Капиталови разходи 6 480,00       

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  188 933,00 188 933,00 188 933,00 188 933,00

  Присъединяване към европейските общности 188 933,00 188 933,00 188 933,00 188 933,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 188 933,00 188 933,00 188 933,00 188 933,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 16 132 049,00 17 087 301,82 20 925 540,00 20 926 140,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 16 132 049,00 17 087 301,82 20 925 540,00 20 926 140,00

            

  Численост на щатния персонал 296 305 296 296

  Численост на извънщатния персонал 31 31 30 30

 
 

Организационни структури, участващи в предоставянето на продуктите/услугите 
по Програма 1.3  
Дирекции “Европа ІІ”, “Европа ІІІ”, “Близък изток и Африка“, “Америка”, “Азия, 
Австралия и Океания”, “Консулски отношения”, “Международно право” 
Дипломатическите и консулските представителства /с изключение на региона на 
Югоизточна Европа – включени в Политика ІV за развитие на регионалната сигурност 
и сътрудничество/ 
 
 

 
II. ПОЛИТИКА НА НАСЪРЧАВАНЕ РОЛЯТА НА БЪЛГАРИЯ В 

МЕЖДУНАРОДНАТА ИКОНОМИКА 
 

Политиката се осъществява чрез реализацията на следните три програми: 
2.1. Развитие на международното сътрудничество в икономическата, социалната, 
научно-техническата и хуманитарната области 
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2.2. Насърчаване и съдействие на двустранните икономически отношения 
2.3. Отстояване на българските икономически интереси в съответните структури на ЕС 
 
 
 
II.1. ПРОГРАМА 2.1.  Развитие на международното сътрудничество в 

икономическата, социалната, научно-техническата и хуманитарната области 
 
II.1.1. Цели на Програмата 2.1. 
 
 Участие на България в органите, занимаващи се с финансови и бюджетни 
въпроси (Пети комитет и Комитета по програмата и координацията) с цел 
оптимизиране на финансовите задължения на страната ни към Организацията както и 
оптимизиране на използването на средствата от самата Организация. 
 Предстоящото членството на България в ИКОСОС (2007-2009 г.) ще създаде 
нови перспективи и възможности пред страната за активно участие в решаването на 
социално-икономическите въпроси в дневния ред на ООН чрез изграждането на нови и 
по-гъвкави партньорства с широк кръг от държави. 

Устойчиво развитие - борба с бедността, опазване на околната среда и постигане 
на устойчив икономически ръст 
 
 
II.1.2. Кратък исторически преглед на Програмата. 
  
II.1.3. Целева група, към която са насочени предоставяните по Програмата 

продукти/услуги.  
 Международната общност - посредством участието в тази програма, България 
допринася за постигането на устойчив икономически и социален климат.  
 Развиващите се държави – дейността на ООН в социално-икономическата 
област (в която участва и България) е насочена към подпомагане на усилията на 
държавите към устойчиво развитие, респективно към мир, сигурност и човешки права. 
 Българското общество – защита на националните интереси и отстояване на 
българската позиция. 
 
II.1.4. Предоставяни продукти/услуги по Програмата. 
 Отстояване на интересите на страната и утвърждаване на престижа й на 
надежден партньор и съюзник в разрешаването на основните икономически и социални 
проблеми. Изработване и отстояване на позиции на България в съответните органи на 
ООН – ИКОСОС, Пети комитет Комитета по програмата и координацията и др.  
 Оптимално и солидно участие на България в многостранната дипломация в 
ООН, в т.ч. в специализираните агенции, програми и фондове на ООН. 
 Изготвяне на аналитични материали по важни за България въпроси.  
 Координация на дейността на други ведомства, имащи отношение към 
Програмата.  
 
II.1.5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по Програмата. 
 Формулиране на българските позициите в международните форуми със 
съответна правна и политическа обосновка. 
 Адекватно участие в съгласуването на многостранните инструменти и 
документи, въз основа на българските позиции. 
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 Избиране на България за член в ИКОСОС и реализиране на успешен мандат 
2007-2009 г 
 Брой на реализирани кандидатури и степен на международна подкрепа. 
 Активно участие в съгласуването на общи позиции в ЕС и с водещи партньори. 
 Укрепване на координацията на национално и международно ниво.  
 
II.1.6. Целеви стойности по показателите за продукт/услуга. 
II.1.7. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на 

целите на Програмата. 
 Проблеми в координацията на национално ниво 
 Непредвидими събития и усложнения в международната обстановка 
 Възможни промени в дългосрочните цели по отношение на сътрудничеството в 
международните икономически организации. 
II.1.8. Организационни структури, участващи в предоставянето 

продуктите/услугите по Програмата . 
 Дирекции “ООН и глобални въпроси” и “Международно право” 
 ПП към ООН Ню Йорк 
 ПП към ООН и други международни организации в Женева 
 ПП към ОССЕ, ООН и други международни организации във Виена 
 
 
 
 
 
II.1.9. Разходи по програмата. 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Развитие на международното сътрудничество 

в икономическата, социалната, научно-техническата и 
хуманитарните области 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 1 373 679,00 1 517 593,50 1 980 672,00 2 003 712,00

     Персонал 273 465,00 229 958,50 284 026,00 284 026,00

     Издръжка 1 100 214,00 1 287 635,00 1 696 646,00 1 719 686,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  2 266 471,00 4 930 646,00 5 643 151,00 6 360 479,00

  ООН и участието на България в мисиите на ООН 2 266 471,00 4 930 646,00 5 643 151,00 6 360 479,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 2 266 471,00 4 930 646,00 5 643 151,00 6 360 479,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 3 640 150,00 6 448 239,50 7 623 823,00 8 364 191,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 3 640 150,00 6 448 239,50 7 623 823,00 8 364 191,00

            

  Численост на щатния персонал 27 20 27 27

  Численост на извънщатния персонал 2 2 3 3

 



 55

 
 
II.1.10. Отговорност за изпълнение на целите на Програмата. 
 Отговорници за изпълнението на Програма 1 по компетентност са ресорните 
заместник-министри на външните работи, отговарящи за ООН - в тясно сътрудничество 
с колегите си в практически всички министерства в България. 

 
Изпълнението на Програма 2.1 се осъществява в рамките на осем проекта: 
 
Проект 1 Многостранни икономически и валутно-финансови форуми и 
институции 
Проект 2 Международно сътрудничество по въпросите на финансирането на 
развитието 
Проект 3 Социално и хуманитарно сътрудничество в рамките на ООН  за 
постигане на Целите на хилядолетието за развитие 
Проект 4 Устойчиво развитие - борба с бедността, опазване на околната среда  и 
постигане на устойчив икономически ръст  
Проект 5 Участие на България в международните икономически организации, 
специализираните агенции, фондове и програми от системата на Обединените 
нации  
Проект 6 Финансово-административни и бюджетни въпроси в ООН 
Проект 7 Дунавска комисия, Централна комисия за корабоплаването по река Рейн 
/Рейнска комисия/ 
 

ДК е единствената организация, която регулира режима на корабоплаването по р. 
Дунав. Целта на тази организация е да осигури свободното корабоплаване по реката на 
базата на Белградската конвенция от 1948 г. В качеството си на дългогодишна страна-
членка България има интерес от активизиране на участието си  в нея, от една страна 
поради необходимостта от сътрудничество с другите дунавски държави, от друг страна 
поради очакваните значителни реформи в организацията, които се налагат за да се 
реализира идеята на ЕС за изграждането на единна система от Европейски вътрешни 
водни пътища. Конкретни цели за планирания период: 
 -Активизиране ролята на България при приемане на решенията на ДК, както и 
при финализиране на ревизията на Белградската конвенция. 
 - Провеждане на Дипломатическа конференция за приемане на измененията на 
Белградската конвенция. 
 -  Присъединяване и пълноправно членство на Франция и Турция, след влизане в 
сила на измененията. 
 - Задълбочаване на сътрудничеството между ДК, ЦКР и ЕК с оглед приемането 
на окончателна концепция по въпроса за институционална и правна рамка на 
европейска организация за регулирането на вътрешния воден транспорт в Европа. 
 -Модернизиране на структурата и методите на работа на ДК. 
 -Установяване на трайно сътрудничество между речните комисии, регулиращи 
корабоплаването по канала Рейн-Майн- Дунав. 

ДУНАВСКАТА КОМИСИЯ /ДК/ е междуправителствена организация с предимно 
технически характер, учредена по силата на Конвенцията за режима на корабоплаването по 
Дунава, подписана на 18 август 1948г., в сила от 11 май 1949г.,т.нар. Белградска конвенция.  

ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ - осигурява свободното корабоплаване по реката, съставя 
бюджета за разходите и плана за подобряване на корабоплаването, извършва дейности за 
подобряване на корабоплаването, изготвя препоръки до дунавските държави по извършване 
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на тези дейности, както и препоръки до специалните речни администрации, установява 
единна система на навигационната пътна уредба по цялото плавателно течение на Дунава, 
уеднаквява правилата на речния надзор, координира хидрометеорологическата служба по 
Дунава, издава единен хидрологически бюлетин и хидрологически прогнози на Дунав, и др. 

СТРАНИ – ЧЛЕНКИ СА ОБЩО 11 ДЪРЖАВИ - АВСТРИЯ,  БЪЛГАРИЯ, 
ГЕРМАНИЯ, УНГАРИЯ, РУМЪНИЯ, РУСИЯ, МОЛДОВА, УКРАЙНА,  СЛОВАКИЯ, 
СЪРБИЯ И ЧЕРНА ГОРА, И ХЪРВАТИЯ.  
 

СТЕПЕН НА ПРИПОКРИВАНЕ С ДРУГИ ОРГАНИЗАЦИИ- няма. ДК е единствената 
организация, която регулира режима на корабоплаването по р. Дунав. Макар и приеманите от 
нея препоръки да нямат задължителен характер, след приемането им от държавите- членки, 
всяка от тях издава вътрешни нормативни актове. С измененията на Конвенцията се 
предвижда решенията да станат задължителни. 

ИНТЕРЕС НА Р БЪЛГАРИЯ ОТ УЧАСТИЕ В ДК- Река Дунав представлява важен 
плавателен път за Р България. Освен това тя е част от европейската водна магистрала Рейн- 
Майн- Дунав- Черно море. Тъй като целта на тази организация е да осигури свободното 
корабоплаване по реката на базата на Белградската конвенция от 1948 г. и дейността й има 
предимно технически характер, България е заинтересована от участие в нея, както и от 
сътрудничество с другите дунавски държави. 

България има статут на наблюдател в РЕЙНСКАТА КОМИСИЯ /ЦКР/ от 2004г. 
и участва в годишните сесии на Комисията, поради необходимостта от задълбочаване 
на сътрудничеството между двете речни комисии. Те имат важен общ интерес, който е 
свързан със създаването на обща правна рамка  за функционирането на единната 
система от Европейски вътрешни водни пътища и участват във формирането на 
концепцията за учредяване на европейска организация по вътрешен воден транспорт.  

 
Целева група, към която са насочени представяните продукти: развитие на 
европейския вътрешен воден транспорт, задълбочаване на сътрудничеството между 
крайречните държави по басейна на река Дунав, постигане на максимално добра 
координация на вътрешно-институционално ниво.  

 
Предоставяни продукти/услуги: 

-Активизиране ролята на България при приемане на решенията на ДК, както и 
при финализиране на ревизията на Белградската конвенция. 

 -Провеждане на Дипломатическа конференция за приемане на измененията на 
Белградската конвенция. 
 -Присъединяване и пълноправно членство на Франция и Турция, след влизане в 
сила на измененията. 
 - Задълбочаване на сътрудничеството между ДК, ЦКР и ЕК с оглед приемането 
на окончателна концепция по въпроса за институционална и правна рамка на 
европейска организация за регулирането на вътрешния воден транспорт в Европа. 

 
1. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите: 

 
• Изготвяне и представяне на българската позиция в редовните годишни сесии 

/пролетна и есенна/ на Дунавската комисия, както и в заседанията на 
постоянната Работна група на юридическите и финансовите експерти на 
страните-членки; 
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• Представяне на българската позиция в Подготвителния комитет за 
Дипломатическа конференция за ревизия на Белградската конвенция за режима 
на корабоплаване по река Дунав; 

• Модернизиране на структурата и функциите на Секретариата на Дунавската 
комисия, представяне на позициите на българската страна в ad hoc Работната 
група по изготвяне на проект за изменение на Процедурните правила на 
Дунавската комисия; 

• Участие в годишните сесии /пролетна и есенна/ на Централната комисия за 
корабоплаване по река Рейн, в която България има статут на наблюдател. 

 
Външни фактори,  които могат да окажат въздействие:  транспортната  
политика на страните-членки на ДК, които не са страни-членки на ЕС или 
присъединяващи се към ЕС. 
 

Организационни структури, участващи в предоставянето на продукта:  
Дирекция “Международно право” подпомага посланика на Р България в Будапеща в 
качеството му на постоянен представител на страната ни в ДК, а също и 
Министерството на транспорта- Изпълнителната агенция “Проучване и поддържане на 
река Дунав”гр.Русе в изготвянето и представянето на позициите на българската страна 
в сесиите на ДК, в Подготвителния комитет за ревизия на Белградската конвенция, в 
работните групи на юридическите експерти, както и в други съвещания, при 
необходимост. 
 
Отговорност за изпълнение – директора на Д “МП” и ресорния заместник-министър 
за Д “МП”. 
 
Проект 8 Развитие на сътрудничеството в рамките на Договора по Антарктика 
Осъществяване на  институционална подкрепа за провеждането на ежегодните научни 
антарктически експедиции в района на Антарктика;     координация на Националната 
антарктическа програма с тези на останалите консултативни страни по Договора за 
Антарктика; развитие на двустранното сътрудничество, с цел подпомагане на 
логистичното обезпечаване на българските експедиции в района на Антарктика. 
Конкретните очаквани резултати от реализиране на този проект са:  

-утвърждаване на консултативния статут на Република България по Договора за 
Антарктика, чрез подобряване на координацията и развитие на сътрудничеството с 
останалите държави – страни по ДА. 

-изпълнение на двустранните споразумения между България, Уругвай, Чили и 
Испания при провеждането на ежегодните научни експедиции; 

-привличане и координация на участието на други български институции в 
Консултативните съвещания (най-вече в областта на околната среда и на туризма), с 
оглед изготвянето на всеобхватна позиция на българската страна по въпросите от 
дневния ред на Съвещанията; 

- избягване на дублирането на научните изследвания в Антарктика, чрез участие 
в Европейския полярен консорциум. 

 
Република България бе приета за пълноправен член по Договора за Антарктика на 
25 май 1998 г., с което стана 27-ата поред държава със статут на Консултативна страна 
по договора. Същевременно, интересът и дейността, която българската страна развива в 
този район, датират преди това - на 11.09.1978 г. Република България се присъединява 
към договора, без да се ползва със статут на пълноправен член.  
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Към момента България е провела 13 научни експедиции. Тя е една от малкото страни 
от Югоизточна Европа, които са изградили и поддържат собствена научна база в 
района на Антарктика. Като страна с богат опит, активна дейност и последователна 
политика в този район, България се стреми да се превърне в обединителен център на 
страните от Източна и Централна Европа.  
  
Българската страна създаде вътрешен национален механизъм за осъществяване на 
своята дейност в района на Антарктика. Българският антарктически институт бе 
определен за национален оператор на Националната антарктическа програма. С 
решение на правителството през 1998 г. бе одобрена Национална антарктическа 
програма, която има две части - научна и логистична. Към момента се обсъжда 
реформа на Националната антарктическа програма с оглед засилване на научната 
дейност и нейното финансиране. Поради това опитът на другите антарктически 
държави във вътрешно-организационно отношение е от голямо значение за нас. 
             
Като израз на ангажираността на държавата по въпросите на Антарктика и 
антарктическото сътрудничество, българската полярна база "Св. Кл. Охридски" бе 
посетена от представители на български държавни органи: заместник-министър на 
външните работи, народен представител - през февруари 2003 г., министъра на 
външните работи и президента на Република България - през януари 2005 г.  Целта на 
тези посещения бе запознаване с условията, в които българските научни работници 
осъществяват своята дейност с оглед разработването на съответни мерки, подобряващи 
и разширяващи дейността на България в района на Антарктика. В резултат на това бе 
поставено начало на изработването на нова национална антарктическа програма; вземат 
се мерки за засилване на научното присъствие на България в района и за подобряване 
на финансовите механизми. 
  
Република България разглежда международното научно сътрудничество като мощно 
средство за провеждането на външна политика за целите на мира и благоденствието на 
човечеството. Ето защо сътрудничеството с други държави по въпросите на Антарктика 
представлява важно направление във външната политика на нашата страна.  

  
През 1998 г. Република България се присъедини към подписания в Мадрид Протокол за 
опазване на околната среда към Договора за Антарктика. Българската страна 
сътрудничи в усилията на международната общност за изработване стъпка по стъпка на 
цялостен режим на отговорност за вреди, причинени на околната среда в Антарктика. 
По време на 26-ото Консултативно съвещание на Договора за Антарктика, проведено 
от 9 до 20 юни 2003 г. в Мадрид, бе приет "пакет от документи", съставляващи 
международен договор за учредяване на Постоянен  секретариат на Договора за 
Антарктика със седалище в Буенос Айрес, които са ратифицирани от българска страна. 
  
Република България участва активно в многостранните международни форуми и срещи 
по въпросите на Антарктика. Приета бе поканата на българската страна да организира 
през 2005 г. 17-ото Редовно съвещание на Съвета на мениджърите на 
Националните антарктически програми и Комитета за логистични операции в 
Антарктика (COMNAP/ SCALOP),11-15.07.2005 г. 
  
Отдавайки значение на международното научно сътрудничество в района на 
Антарктика, поощряваме осъществяването на общи научни проекти с други държави в 
областта на науките и технологиите в района на Антарктика. Опитът, натрупан през 
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годините на активна антарктическа дейност, и полярните изследвания, проведени от 
български учени, допринасят да бъдем активна част от международното 
научноизследователско пространство. През април 2002 г. Българският 
антарктически институт бе приет за член на Европейския полярен борд.  
             
Министерството на външните работи, в качеството на координатор  по  Националната 
антарктическа програма, е в процедура по присъединяване към проекта EUROPOLAR 
ERA-NET на Европейската комисия, т.нар. "Европейски полярен консорциум", 
предназначен да координира и интегрира дейността по националните полярни 
програми на страните от ЕС, страните кандидатки, сред които е и България, а така също 
Русия и страните от ЮИЕ - нечленуващи в ЕС. 

  
Считаме, че сключването на двустранни споразумения за сътрудничество по 
въпросите на Антарктика би дало израз на желанието за активизиране и разширяване на 
сътрудничеството със съответните държави.   България е сключила договори за 
антарктическо сътрудничество с Уругвай и Чили; предстои сключването на такъв 
договор с Испания, в ход е процедура за съгласуване на проекти за такива договори с  
Бразилия и Аржентина.  
  
Утвърждаване на консултативния статут на Република България по Договора за 
Антарктика, чрез подобряване на координацията и развитие на сътрудничеството с 
останалите държави – страни по ДА. Утвърждаване на  България на световната научна 
сцена като държава, даваща активен принос в международното научно сътрудничество. 
Развиването и укрепването на  международното научно сътрудничество е мощно 
средство за провеждане на външна политика за целите на мира и благоденствието на 
човечеството. 

 
Предоставяни продукти/услуги:  

- Изпълнение на двустранните споразумения между България, Уругвай, Чили и 
Испания при провеждането на ежегодните научни експедиции; 
- Привличане и координация на участието на други български институции в 
Консултативните съвещания (най-вече в областта на околната среда и на туризма), с 
оглед изготвянето на всеобхватна позиция на българската страна по въпросите от 
дневния ред на Съвещанията; 
- Резултати от координационния механизъм за избягване на дублирането на 
научните изследвания в Антарктика, чрез участие в Европейския полярен 
консорциум. 

 
Дейности за предоставяне на продуктите/услугите 

• Участие в годишните Консултативни съвещания по Договора за 
Антарктика; 

•  Съдействие на националния оператор в международното сътрудничество 
по Договора за Антарктика; 

• Координация на дейността на Република България като Консултативна 
страна по Договора за Антарктика; 

•  Координация и планиране в рамките на Стратегическия управителен 
борд на дейността на България в Европейския полярен консорциум. 

 
Организационни структури, участващи в предоставянето на продукта:  
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Дирекция “Международно право” осигурява институционалната подкрепа на МВнР по 
отношение на  БАИ. Всички актуални въпроси по Антарктика както в международен, 
така и във вътрешен план, се разглеждат постоянно от Работната междуведомствена 
група по Антарктика, създадена към министъра на външните работи на Р България. 
Групата изработва съгласувани позиции на българската страна по тези въпроси, търси 
възможности за логистично обезпечаване на българските антарктически експедиции, 
прави предложения за подобряване на научната дейност на Р България в района на 
Антарктика. 

 
II.2. Програма 2. 2 Насърчаване и съдействие на двустранните икономически 

отношения 
 
II.2.1. Цели на Програма 2.2 

Програмата има за цел да се съдействува за създаването на оптимални условия за 
развитие на българската икономика и икономическото развитие на страната, за 
намиране на полагащото й се място в световната икономическа система, подобряване 
имиджа и конкурентноспособността на българските стоки в чужбина, намаляването на 
негативното търговско салдо на България, чрез повишаване износа на стоки и услуги в 
чужбина, подобряване на бизнес-средата в България чрез улесняване на малките и 
средни предприятия (МСП) на достъпа им до информация, стимулиране контактите на 
бизнес-ниво и др. 

 
II.2.2. Целева група, към която са насочени предоставяните по Програмата 

продукти/услуги 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 2.2:  
Реализиране на икономическите приоритети на България – пълноценното и 

ускорено развитие на страната, увеличаване на икономическия й потенциал и на 
тежестта й в системата на международните икономически отношения. 
 
II.2.3. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по Програмата 

 
Изпълнението на Програма 2.2 се осъществява в рамките на шест проекта: 
 
Проект 1 Съдействие за Ускорено развитие на двустранни икономически 
отношения с европейските държави 
Проект  2  Двустранни икономически отношения със страните от ОНД 
Проект 3  Развитие на икономическите отношенията със страните от Близкия 
изток и Африка 
Проект 4 Развитие на икономическите отношенията със страните от Азия, 
Австралия и Океания (ААО) 
Проект 5  Развитие на икономическите отношенията със САЩ, Канада и 
Латинска Америка 
Проект 6 Развитие на договорно-правната база в двустранните икономически 
отношения 
 
II.2.4. Целеви стойности по показателите за продукт/услуга 

Индикатори за изпълнение: 
- Брой и ниво на осъществените посещения 
- Брой и значение на подписаните двустранни документи 
- % на нарастване на износа на стоки и услуги в чужбина; 
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- Брой фирми, сключили сделки в резултат на проведените мероприятия. 
- Процент на увеличение на диверсификация на износа по стоки и географско 
разпределение. 
 
II.2.5. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на 

целите на Програмата 
Рискове за изпълнение на Програма 2.2: 

• Недостатъчна заинтересованост за проектите от страна на българските 
фирми; 

• Неблагоприятна конюнктура на международните пазари; 
• Неочаквани политически, институционални или икономически промени в 

страната-партньор; 
 

II.2.6. Организационни структури, участващи в предоставянето на 
продуктите/услугите по Програмата 

Дирекции “Европа 2”, “Европа 3”, “Америка”, “Близък изток и Африка”, “Азия, 
Австралия и Океания”, “Международно право” 
 
 
II.2.7. Отговорност за изпълнение на целите на Програмата 
ресорните Зам.-министри на външните работи, отговарящи за двустранните отношения 
в тясно сътрудничество с Министерство на икономиката и енергетиката - заместник-
министъра по външноикономическа политика и заместник-министъра по икономическа 
политика. 
 
 
ПРОЕКТ 1: Съдействие за ускорено развитие на двустранни икономически 
отношения с европейските държави 
 

Държавите от Западна, Централна Европа и Прибалтика са стратегически 
съюзници и приоритетни външнополитически и икономически партньори на България, 
бидейки едновременно членки на НАТО и/или на ЕС и ЕИП. Заедно с тях България е 
част от едно общо политически и стопански интегрирано пространство. Получаването 
на тяхната политическа и икономическа подкрепа и използването на опита им са от 
решаващо значение за реализирането на външнополитическите приоритети на България 
в контекста на членството ни в ЕС и НАТО. С тези държави, ще се следва линия на 
развитието на активни, балансирани и взаимноизгодни отношения, базиращи се на 
споделените ценности, съюзническите ангажименти, солидарност и равноправие. 
 
Отговорници за изпълнението на Проекта са Директорът на Дирекция “Европа 2” 
и ръководителите на Дипломатическите и Консулските представителства на 
България в държавите от региона 
 

 
ПROEKT  2:  Двустранни икономически отношения със страните от ОНД 
 
• Развитие на търговско- икономическите отношенията с дванадесетте нови 

независими държави, възникнали на постсъветското пространство (познати 
също като страните-участнички в Общността на независимите държави /ОНД/) 
на базата на взаимноизгодно сътрудничество; 



 62

• Подобряване на позициите на България на руския и украинския пазари, за 
намаляване на негативния за нас търговски баланс и увеличаване на 
туристическия поток от Руската федерация, Украйна, Беларус и други държави 
от региона; 

• Повишаване на експортния дял и възстановяване на позициите на българските 
фирми на пазарите от региона; 

• Решаване на наследени от миналото стопански и имуществено-правни 
проблеми; 

• Подготовка на поредните заседания на Смесените междуправителствени 
комисии за търговско-икономическо и научно-техническо сътрудничество със 
заинтересованите държави. 

 
 
ПРОЕКТ 3: Развитие на икономическите отношения с БИА 

 
Държавите от Близкия изток и Африка представляват интерес за България като 

икономически партньори. Те са не само източници на суровини и енергоносители, но и 
голям потенциален пазар, в състояние да усвоява стоки и услуги с технологични и 
качествени показатели, характерни за нашите производства. 

Реализирането на проекта ще доведе до възстановяване на преди 
съществувалите позиции на страната ни в търговско-икономическата област, 
интензифициране на бизнес-контактите, задълбочаване на взаимноизгодното 
сътрудничество, разширяване на достъпа до местни пазари и до енергийни източници, 
привличане на инвестиционни и финансови ресурси, наемане на български специалисти 
в различни области на работа в страните от региона и осигуряване на износ на 
българска продукция. Като бъдещ пълноправен член на ЕС, пред България съществуват 
перспективи за участие в икономическото развитие на африканските страни като 
изпълнител на проекти от регионален мащаб.  
 
 
ПРОЕКТ 4: Насърчаване и съдействие за развитие на отношенията с държавите 
от ААО в областта на икономиката, инвестициите, туризма и др. 
 

Изпълнението на проекта е насочено към насърчаване и оказване на съдействие 
за намиране на нови форми и възможности за увеличаване на износа на български 
стоки и услуги в държавите от АТР; разширяване на достъпа до местни пазари и 
енергийни източници; привличане на инвестиционни и финансови ресурси и 
технологии; участие в евро-азиатски инфраструктурни и енергийни проекти; създаване 
на широка институционална рамка за активизиране на икономическите контакти; 
разширяване на икономическите параметри на научно-техническото сътрудничество. 
 
 
ПРОЕКТ 5: Развитие на икономическите отношенията със САЩ, Канада и Латинска 
Америка 
 
Подпроект 1. Развитие на икономическите отношения със САЩ 
Подпроект 2. Развитие на отношенията с Канада 
Подпроект 3. Развитие на отношенията със страните от Латинска Америка 
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ПРОЕКТ 6: Развитие на договорно-правната база в двустранните икономически 
отношения 
 

• Изпълнение  на РМС № 710 от 12 август 2005 г.; РМС № 727 от 19 август 2005 
г.; РМС № 94/15 февруари 2006 г.; РМС за изменение и допълнение на  РМС № 
727 от 19 август 2005 г. относно  договорите за взаимно насърчаване и защита на 
инвестициите, договорите за търговско и икономическо сътрудничество, фито-
санитарните и ветеринарно-санитарните конвенции; договорите в областта на 
транспорта в изпълнение на задължението за осигуряване на съответствие на 
международните договори на Република България с правото на ЕС. 

 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Насърчавани и съдействие на двустранните 

икономически отношения 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 1 283 494,00 1 490 764,39 1 510 525,00 1 510 525,00

     Персонал 278 602,00 312 348,39 287 883,00 287 883,00

     Издръжка 1 004 892,00 1 178 416,00 1 222 642,00 1 222 642,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 1 283 494,00 1 490 764,39 1 510 525,00 1 510 525,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 1 283 494,00 1 490 764,39 1 510 525,00 1 510 525,00

            

  Численост на щатния персонал 27 27 27 27

  Численост на извънщатния персонал 3 3 3 3

 
II.3. Програма 2.3. “Отстояване на българските икономически интереси в 

структурите на ЕС” 
 
Периодът 2006 – 2009 г. включва началото на членството на България в ЕС и поставя 
високи отговорности пред българска външна политика и дипломация за постигане на 
максимален ефект от участието в Съюза за икономическия просперитет на страната.   
В периода до началото на членство в ЕС Програмата цели да осигури пълноценно и 
ефективно участие на България като активен наблюдател в органите на Съюза. 
Програмата ще даде възможност страната ни да следи отблизо политика на ЕС в 
областите с въздействие върху българската икономика, както и позициите на страните 
членки. Тя осигурява възможност България да представя своите позиции и интереси и 
да търси възможности за тяхното отчитане в решенията, вземани от органите на ЕС.   
Периодът 2007-2009 е свързан с нарастване на възможностите за въздействие и  
едновременно с това повишава отговорностите пред българската дипломация да 
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съдейства за реализацията на националните икономически интереси чрез използване 
възможностите, предоставяни от членството в ЕС. Програмата цели да осигури 
ефективно участие на България в структурите и органите на ЕС и защита на нейните 
интереси в политиката и законодателството на Съюза в икономическата област.  
Успешното реализиране на Програмата ще допринесе за максимизиране на ефекта от 
достъпа до средства и ресурси на ЕС и ще съдейства за  ускоряване икономическото 
развитие на страната. 
 
 
Изпълнението на Програма 2.3 се осъществява в рамките на  четири  проекта: 
 
 
Проект 1: Постигане на максимално благоприятни за България параметри на 
финансовата рамка 2007-2013 г. и бюджета на ЕС и максимален ефект от 
участието в Регионалната политика на ЕС, ОСП, Общата транспорта политика и  
изграждащата се обща  Енергийна политика   
Проект 2 : Изпълнение от България на целите на Лисабонската стратегия  
Проект 3: Участие във формирането и провеждането на общата търговска и 
митническа политика на ЕС 
Проект 4 : Изпълнение задълженията на България по икономическите критерии 
за членство в ЕС и  условията за членство в Икономическия и валутен съюз  
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 2.3   
- Адекватно отразяване на български интереси при изработването на политиката на 

ЕС и законодателството на Общността в икономическата област;  
- Създаване на ефективен механизъм за усвояване на средствата от ЕС, 

предназначени за България;   
- Съдействие за повишаване  пазарен дял на българските фирми на европейския пазар 

и извън него; 
- Използване на механизмите на сътрудничество в рамките на ЕС за постигане 

българските интереси в международните икономически и финансови организации; 
- Увеличаване икономическия потенциал на България, пълноценно развитие на 

регионите, инфраструктурата и приоритетните отрасли в резултат на ефективното 
използване на възможностите, произтичащи от членството в ЕС. 

 
Рискове: 

• Липса на достатъчно координация между МВнР и линейните министерства и 
други заинтересовани ведомства;   

• Недостатъчно ефективен механизъм за координация при изработването на 
националните позиции с отчитане интересите на всички заинтересовани субекти  

• Недостатъчна активност на българските представители в работните органи и 
структури на ЕС и координация на тяхната дейност с националната 
администрация;   

• Недостатъчна активност на отговорните ведомства, частния сектор, 
неправителствените организации  и другите заинтересовани страни към  
възможностите, предоставяни от фондовете на ЕС;  

• Липсата на достатъчно опит в изготвянето на проекти за кандидатстване за 
средства от фондовете на ЕС ; 
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• Недостатъчна информираност на заинтересованите субекти за възможностите, 
които предоставя членство в ЕС за достъп до средства и механизма за тяхното 
усвояване.   

 
Индикатори за изпълнение на Програма 2.3: 

- Степен на отчитане на българската позиция в крайната позиция на ЕС по 
конкретните въпроси касаещи развитието българската икономика; 
- Постигнато взаимодействие със страни-членки на ЕС със сходни интереси в 
определени области за обща позиция за тяхното отстояване; 
 - Ефективност на механизма на съгласуване на националните позиции по 
въпроси, касаещи икономическите интереси на България при разработване 
политиката  и законодателството на ЕС;  
- Степен на удовлетвореност на българския бизнес и неправителствения 
сектор от защитата на българските икономически интереси в процеса на 
вземане на решения от ЕС.    
 

  
Отговорник  за изпълнението на Програма 2.3  е ресорният Зам.- министър на 
външните работи, отговарящ за европейската интеграция и директорът на 
дирекция “Евроинтеграция”, в тясна координация с Министъра по европейските 
въпроси  
 
Проект 1: Постигане на максимално благоприятни за България параметри на 
финансовата рамка 2007-2013 г. и бюджета на ЕС и максимален ефект от 
участието в Регионалната политика на ЕС, ОСП, Общата транспорта политика и  
изграждащата се обща  Енергийна политика   
 
Изпълнението на Проект 1 цели да се осигури постигането на  български интереси при 
изработването на политиката и законодателството на ЕС в областта на Регионалната 
политика на ЕС, ОСП, Общата транспорта политика и  изграждащата се обща  
Енергийна политика. Ефективно използване на възможностите, произтичащи от 
участието на България във финансовите инструменти на ЕС.  
Осигуряване благоприятни условия за развитие на българското селско стопанство, 
максимално използване на финансирането от ФЕОГА и от Фонда за развитие на  
селските региони.Насърчаване развитието на българското селско стопанство, при 
развитие на конкурентоспособността на традиционните продукти и максимално 
оползотворяване на преимуществата на реформираната ОСП.  
Защита на интересите на българската енергетика, при постигане на националните 
приоритети за сигурност на енергийните доставки, диверсифициране на 
енергоизточниците, превръщането на България във  важен доставчик  за  ЕС  и региона 
на енергия от нови източници,   в контекста на  прилагане на нормативната уредба  и 
правила на ЕС и на изграждане на Транс-европейските енергийни мрежи /ТЕЕМ/.  
Осигуряване благоприятни условия  за развитие на българската транспортна 
инфраструктура, на отделните й под-сектори: автомобилен, въздушен, морски, 
вътрешно-речен транспорт.  
 
Дейности: 
 

• Участие  в подготовката и защитата на позицията на България  по финансовата 
рамка за периода 2007-2013 г.  и бюджета на ЕС  
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• Участие в координирането на програмните приоритети на България и ефективно 

усвояване на средствата за страната от структурните фондове на ЕС 
 

• Участие във формирането и провеждането на общата селскостопанска политика 
на ЕС на различно равнище: Европейския съвет, Съвета “Земеделие и 
рибарство”, Корепер 1 и 2, комитети и работни групи към Съвета в областта на  
ОСП  

 
• Включване в приемащите се  правни актове  и програмни документи  на ЕС  на 

разпоредби, отнасящи се  до  спецификата на българската  продукция и 
идентифициране на необходимостта от преходни периоди за защита на 
българските интереси 

• Съдействие на компетентните български институции за изпълнение поетите 
ангажименти за прилагане на  ветеринарно-санитарното законодателство, 
общата организация на пазара в различните селскостопански  под-сектори и 
други изисквания на правото на ЕО по земеделие. 

 
• Съдействие на компетентните български институции за максимално 

оползотворяване на структурните и финансови възможности, предоставяни от 
ОСП  за развитието и просперитета на селските райони в България. 

 
• Участие в  изграждащата се обща  Енергийна политика и проектирането в нея на 

българските стратегически приоритети: 
- Защита присъствието в общата  Енергийна политика на  дял за ядрената енергетика  в 
ЕС, при  определянето и спазването  на  високи стандарти за сигурност и безопасност. 
- България  ще  се стреми към постигане на националните приоритети: сигурност на 
енергийните доставки, диверсифициране на енергоизточниците,  в контекста на  
прилагане на нормативната уредба  и правила на ЕС и на изграждане на Транс-
европейските енергийни мрежи /ТЕЕМ/ и на проекти от Общ европейски интерес,  за 
какъвто е  определен Набуко. 
- Цел на България е превръщането на страната  във  важен доставчик  за  ЕС  и региона 
на енергия от нови източници и  в тази връзка подсигуряването на средства за 
подсилване на интерконекционния капацитет на мрежата на  България 
- Адаптиране на българската енергийна стратегия към изискванията на развиващата се 
обща Енергийна политика на ЕС.  Подсигуряване на реалистични  цели за мястото на 
възобновяемите енергийни източници /ВЕИ/  в европейската и респиктивно 
българската  енергийна политика, като страната извършва необходимата подготовка за  
изпълнението им. 
 

• Участие в  Общата транспортна политика /ОТП/ и включване в нея на 
българските стратегически приоритети, защита на българските интереси в 
процеса на формулиране и провеждане  на  ОТП 

• Съдействие на компетентните институции за максимално усвояване  на 
ресурсите от Кохезионния фонд за транспортна инфраструктура, в 
сътрудничество с МТ  и съответните агенции. 

• Активно участие във формирането на  политиката на  ЕС  за ТЕМ   и 
подсигуряване реализацията на стратегически за България  транспортни ТЕМ 

• Взаимодействие по двустранна линия със страни-членки на ЕС за осигуряване  
подкрепа при преговорния процес в ЕС, провеждане на консултации в Брюксел 
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и столиците на страните-членки от  експерти от администрацията  и 
икономическите и социални партньори.  

• Осигуряване ефективно българско участие в процеса на комитология  
 
 
Проект 2 : Изпълнение от България на целите на Лисабонската стратегия  
 
Цел: България успешно да приложи Лисабонската стратегия като средство за 
ускоряване икономическия си растеж, създаване на нови работни места и повишаване 
конкурентноспособността на националната икономика  
 
Дейности: 
 

• Подготовка на българското участие в  Съвета по конкурентоспособност и 
Лисабонска стратегия 

• Подготовка на българското участие в  Пролетните Европейски съвети  
• Подготовка на българското участие в  Съвета по транспорт, телекомуникации и 

енергетика; 
• Подготовка на българското участие в заседания на органи и институции на ЕС в 

областта на Земеделието  на организационно и логистично равнище. 
• Подготовка на българската позиция по въпроси на изпълнението на 

Лисабонската стратегия във взаимодействие с компетентните институции и 
Съвета за координация и мониторинг 

• Участие в политика на ЕС за Иновации  
• Участие в политика на ЕС за насърчаване предприемачеството и МСП  
• Участие в политиката на ЕС за развитие на Информационното общество  и 

програмите в тази област   
• Участие в научната и изследователска политика на ЕС и програмите в тази 

област   
 
Проект 3: Участие във формирането и провеждането на общата търговска и 
митническа политика на ЕС 
 
Цел: Защита на българските национални интереси и осигуряване на благоприятни 
условия за повишаване на конкурентноспособността на българския износ на пазара на 
ЕС и извън него  
 
Дейности: 
 

• Участие в изработването и провеждането общата търговска и митническа 
политика на ЕС в институциите и органите на съюза  

• Осигуряване ефективно българско участие в процеса на комитология;  
 
 
Проект 4 : Изпълнение задълженията на България по икономическите критерии 
за членство в ЕС и условията за членство в Икономическия и валутен съюз 
 
Цел: България да продължи да изпълнява икономическите критерии за членство в ЕС и 
да постигне членство в членство в Икономическия и валутен съюз  и Еврозоната 
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Дейности: 
 

• Изпълнение задълженията на България по икономическите критерии за членство 
в ЕС 

• Координиране на постигането и изпълнението от  България на условията за 
членство в Икономическия и валутен съюз 

• Подготовка на българското участие в  Съвета по икономически и финансови 
въпроси 

 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отстояване на българските икономически интереси в 

съответните структури на ЕС 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 492 157,00 709 068,58 831 226,00 831 226,00

     Персонал 116 924,00 104 054,58 120 793,00 120 793,00

     Издръжка 375 233,00 605 014,00 710 433,00 710 433,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 492 157,00 709 068,58 831 226,00 831 226,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 492 157,00 709 068,58 831 226,00 831 226,00

            

  Численост на щатния персонал 11 9 11 11

  Численост на извънщатния персонал 1 1 1 1

 
 
 
 
III. Политика на европейска интеграция 
 
Политиката на европейска интеграция се осъществява посредством пет програми: 
3.1.  Отчитане на българските интереси в политиките от Втория стълб – ОВППС, вкл. 
ЕПСО,  развитие и хуманитарна помощ 
3.2. Отстояване на българските интереси в общностните политики, включени в Първия 
стълб на ЕС  
3.3. Отстояване на българските интереси в политиките на ЕС в Третия стълб - 
изграждане зона на правосъдие, свобода и сигурност  
3.4. Отстояване на българските интереси в дебата относно бъдещето на ЕС 
3.5. Утвърждаване на положителния образ на България, представяне на българската 
култура зад граница. 
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III.1. ПРОГРАМА 3.1: ОТЧИТАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ИНТЕРЕСИ В 

ПОЛИТИКИТЕ НА ВТОРИЯ СТЪЛБ – ОВППС, ЕПСО,  РАЗВИТИЕ И 
ХУМАНИТАРНА ПОМОЩ 

 
  Приобщаването на България към целите на Общата европейска външна 
политика, вкл. Европейската политика за сигурност и отбрана следва да се утвърди 
като ясен и траен приоритет. За тази цел наложително е планиране и ресурсно 
обезпечаване на приоритетни направления на българското участие, съгласно 
българските външнополитически приоритети – Западни Балкани, Близък Изток, 
сътрудничество в Черноморския регион, Кавказ, диалог на цивилизациите, права на 
човека и др.  
 
Изпълнението на Програма 3.1 се осъществява в рамките на следните проекти: 
 
Проект 1: ОВППС 
Проект 2: ЕПСО  
Проект 3: Осигуряване на участие в мисии на ЕПСО 
Проект 4: Съгласуване и координиране на българско участие в текущи и бъдещи 
мисии на ЕС по управление на кризи 
Проект 5: Разработване на механизъм за финансиране на националното участие в 
граждански операции на ЕПСО  
Проект 6: Установяване и оптимизиране на комуникационните системи за обмен 
на документи на ЕС 
Проект 7: Анализ на реализацията на българските външнополитически 
приоритети в региона на ЮИЕ и Черно море в контекста на ОВППС 
Проект 8: Формулиране и осъществяване на българска политика на 
международно развитие в духа на политиката на ЕС на помощ за развиващите се 
страни  
Проект 9: Създаване на Национален механизъм за координирано предоставяне на 
хуманитарна помощ на страни в бедствия и участие в многостранното 
сътрудничество в областта на  хуманитарната помощ.  
Проект 10:Участие на Република България в политика на ЕС за развитие  
Проект 11: Участие в COEST 
 
 
Очаквани резултати от изпълнение на програмата: Утвърждаване ролята на 
страната в провеждане на ОВППС.  
 
Проект 1: ОВППС 

Осигуряването на пълноценно национално участие във форматите на ОВППС 
ще допринесе за утвърждаване ролята на страната в провеждане на ОВППС и отчитане 
на българските национални интереси. 
Дейности: 

• Координиране и съгласуване на позиции в рамките на МВнР и други 
министерства за участие в работните органи на ЕС на всички нива – Европейски 
съвет, СОВВО, Корепер 2, КОПС и работни групи. 
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Проект 2: ЕПСО  
Участието на България в ЕПСО следва да се утвърди като ясен и траен 

приоритет. 
Дейности: 

• Работа по българския принос към Гражданска приоритетна цел 2008  
• Включване на България в дейностите на Европейската отбранителна агенция 

(идентифициране на приоритетни области за реализиране на ефективно 
участие в научно-изследователската дейност или в конкретни промишлени 
проекти на ЕАО за развитие на специфични европейски способности и 
финансово обезпечаване). 

• Развитието на процеса на гражданско-военна координация, включително 
всеобхватно планиране на операции по управление на кризи на ЕС (специфичен 
за ЕС аспект в областта на управлението на кризи – вътрешнополитическа 
координация)  

• Участие на български представители в ученията на ЕС по управление на кризи 
 

Проект 3. Осигуряване на участие в мисии на ЕПСО 
 

Проект 4. Съгласуване и координиране на българско участие в текущи и бъдещи 
мисии на ЕС по управление на кризи 
Дейности: 

• Участие в операция “Алтея” в БиХ; 
• Участие в Полицейска мисия на ЕС в БиХ; 
• Подготовка за участие в бъдеща ЕПСО мисия в Косово (вкл. Екип по планиране 

EUPT Kosovo); 
• Участие в други, вкл. бъдещи мисии на ЕС 
• Формиране и участие в Mногонационална тактическа бойна група на ЕС 

(НЕLBROС). 
 
Проект: 5. Разработване на механизъм за финансиране на националното участие в 
граждански операции на ЕПСО  

Необходимо е осигуряване на целево финансиране на българското участие в 
граждански операции на ЕПСО. 
Дейности: 

• Участие в Граждански екипи за бързо реагиране 
• Оптимизиране на юридическата основа за национално участие 
• Координация и разделение на отговорностите между заинтересованите 

ведомства в подбора и обучението на персонала 
 
Проект 6. Установяване и оптимизиране на комуникационните системи за обмен 
на документи на ЕС 
Дейности: 

• Поддържане и оптимизиране на системата COREU (изграждане на 
сертифицирана мрежа в МВнР)  

• Изграждане на система, осигуряваща защитен работен достъп за своевременно 
използване и контрол върху работата с информацията, постъпваща по обмена на 
институциите на ЕС със задграничните представителства и българската 
администрация. 
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Проект 7: Анализ на реализацията на българските външнополитически 
приоритети в региона на ЮИЕ и Черно море в контекста на ОВППС 
 
Дейности: 

• Оценка на съотношението между българските външнополитически приоритети в 
региона и целите на ОВППС 

• Прогноза за развитие на обстановката в краткосрочен план и дефиниране на 
български позиции в работните групи по ОВППС 

 
Отговорник за изпълнението: Дирекции ВКП, ЮИЕ 
 
Проект 8: Формулиране и осъществяване на българска политика на 
международно развитие в духа на политиката на ЕС на помощ за развиващите се 
страни  
 
Цели на проекта 

- Осигуряване на адекватното участие на България в международното 
сътрудничество за развитие, като се използват неговите механизми за 
реализиране на външнополитическите и външноикономически приоритети на 
страната; 

- Успешно включване на България в политиката на ЕС на помощ за развиващите 
се страни към момента на членството й; 

- Принос към борбата с бедността в световен мащаб. 
 

Кратък исторически преглед на дейността по проекта. 
С подписването на Договора за присъединяване към Европейския съюз Република 

България пое задължение за участие в международната помощ за развиващите се 
страни от момента на пълноправното си членство в Съюза. Една от препоръките на 
Европейската комисия, направени в процеса на подготовката за членство, е България да 
развие стабилна политика в областта на развитието и оказването на хуманитарна 
помощ и да изгради необходимия институционален и административен капацитет за 
нейното прилагане (BULGARIA, 2005 Comprehensive Monitoring Report, COM (2005) 
534 final, Brussels, 25 October 2005, p. 72). 

В началото на 2005 г. Министерството на външните работи направи проучване на 
опита на редица държави от Европейския съюз (Германия, Италия, Австрия, 
Финландия, Норвегия и всички новоприсъединили се страни – членки), а също така и 
на дейността на ЕС в областта на международното развитие (виж приложената 
справка). От 2003 г. България участва на ниво заместник-министър на външните работи 
в неформалните срещи на министрите на Европейския съюз по въпросите на 
развитието. От април 2005 г. представители на Министерството на външните работи и 
други ведомства участват като активни наблюдатели в работата на комитетите, които 
подпомагат Европейската комисия по линия на програмите за развитие. На заседание 
на Съвета на финансовите министри на държавите-членки на Европейския съюз 
(ECOFIN) на 13-14 май 2005 г. на равнище министър на финансите бе поет ангажимент 
България да изпълни заложените нови междинни и крайни цели на ЕС относно обема за 
официалната помощ за развитие, съгласно които новите държави-членки на Съюза, 
присъединили се след 2002 г., ще се стремят да достигнат до 2010 г. ниво от 0, 17 % от 
брутния си национален доход (БНД), отделяни за целите на развитието, и 0, 33 % от 
БНД - до 2015 г.  
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През 2004 г. със заповед № РД-16-462 на министъра на икономиката бе създадена 
работна подгрупа “Политика на развитие” към работна група 26 “Външни отношения”, 
включваща представители на Министерството на икономиката и енергетиката, 
Министерството на външните работи, Министерството на финансите, Министерството 
на земеделието и горите и пр. В рамките на групата протича предварително обсъждане 
на редица въпроси на предстоящото формулиране и осъществяване на национална 
политика по въпросите на развитието.  

С Устройствения правилник на Министерството на външните работи през месец 
юли 2005 г., в рамките на дирекция “ООН и глобални въпроси” бе създаден сектор 
“Политика на развитието и икономически въпроси” със задача да координира 
външнополитическите действия по въпросите на помощта за развитие и да оказва 
съдействие при изграждането на съответния национален капацитет. 

С решение № 109 на Министерския съвет от 21 февруари 2006 г. беше създаден 
Съвет за участието на Република България в международното сътрудничество за 
развитие под председателството на министъра на външните работи. Съветът включва 
представители на ниво заместник-министър от 15 министерства (МВнР, МФ, МИЕ, 
МК, МОН и пр.) и е натоварен с координацията на изготвянето на концепция за 
българската политика за развитие, изграждането на постоянна административна 
структура за прилагането на политиката за развитие и изработването на проект за 
нормативна база на сътрудничеството с развиващите се държави.   

  
Целева група, към която са насочени предоставяните по проекта продукти/услуги. 

- международната общност – борбата с бедността и подкрепата за 
усилията на развиващите се държави към устойчиво развитие спомагат за 
гарантиране на мир, сигурност и стабилност на глобално ниво; 

- гражданите на развиващите се страни, определени за приоритетни 
партньори на Република България за сътрудничество за развитие - политика 
за развитие оказва положително влияние върху социално-икономическото, 
политическото, културното и общественото развитите в страните-
партньори; 

- партньорите от ЕС – включвайки се в политиката на ЕС за развитие 
България поема своя дял от усилията в рамките на Съюза да изпълни 
финансовите си ангажименти към развиващите се държави по отношение 
на сътрудничеството за развитие и постигането на Целите на хилядолетието 
за развитие; 

- българските граждани, НПО и частния бизнес – проектът предвижда 
подкрепа за проекти на НПО и бизнеса в областта на сътрудничеството за 
развитие 

 
Предоставяни продукти/услуги по проекта. 

- Официална помощ за развитие (ОПР) (техническа помощ, отпускане на 
финансови средства чрез реализиране на проекти, плащане на вноски и 
участие в инициативи на международни организации) 

 
Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по проекта. 

- Участие в органи и формати на министрите на ЕС по въпросите на 
развитието; 

- Участие в комитети на ЕК, имащи отношение по въпросите на 
политиката за развитие; 

- Вноски в международни организации и Европейския фонд за развитие; 
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- Участие в Съвместен съвет "Държави от Африка, Карибите и Тихия 
океан - ЕС" 

- Участие в съвместни инициативи АКТ-ЕС 
- Финансиране изпълнението на двустранни и тристранни проекти за 

развитие 
- Провеждане на политически диалог със страните-партньори и създаване 

на стратегически документи, становища и позиции по проектите за 
развитие; 

- Мониторинг, оценка, одит на изпълнението на проекти по линия на 
двустранното сътрудничество за развитие; 

- Статистическо отчитане на помощта за развитие в общата система на ЕС 
и Комитета на ОИСР за сътрудничество за развитие; 

- Участие в инициативи на ЕС, ООН и други международни организации 
по линия на политиката за развитие; 

- Осъществяване на сътрудничество с НПО; 
- Изготвяне на средносрочна стратегия за сътрудничеството за развитие 
- Организиране на кампания за привличане на обществена подкрепа и 

повишаване на ангажираността с проблемите на развитието; 
- Изготвяне на проект за нормативна база на политиката за развитие; 
- Създаване на и обезпечаване дейността на постоянна административна 

структура за координация и прилагане на политиката за развитие в 
рамките на МВнР 

- Обезпечаване работата на Съвета за участие на РБ в международното 
сътрудничество за развитие; 

- Участие в работата на работна подгрупа "Политика на развитие" 
- Изграждане на експертен капацитет по проблемите на развитието. 

 
 

Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на 
целите на проекта. 

- Непредвидими усложнения в международната обстановка; 
- Драстично съкращаване на държавните разходи в резултат от икономическа 

криза в страната; 
- Нарастване на БНД с по-висок от прогнозния процент  
 

1. Организационни структури, участващи в предоставянето на 
продуктите/услугите по проекта. 

- дирекция “ООН и глобални въпроси” на МВнР 
 

10. Отговорност за изпълнение целите на проекта.  
- Министърът на външните работи; 
- Ресорен заместник-министър за дирекция “ООН и глобални въпроси”; 
- Директор на дирекция “ООН и глобални въпроси”; 
- началник на отдел “Политика на развитието, икономически и 

административни въпроси” 
 
 
Проект 9: Създаване на Национален механизъм за координирано предоставяне на 
хуманитарна помощ на страни в бедствия и участие в многостранното 
сътрудничество в областта на  хуманитарната помощ.  
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1. Цели на проекта 

a. Подобряване на координацията при предоставяне на хуманитарна помощ от 
страна на България в синхрон с външнополитическите й приоритети; 

b. Подготовка на страната за участие в политиката на ЕС за хуманитарна помощ  
 

2. Кратък исторически преглед на дейността по проекта. 
 С подписването на Договора за присъединяване към Европейския съюз 

Република България пое задължение да развие стабилна политика в областта на 
развитието и оказването на хуманитарна помощ и да изгради необходимия 
институционален и административен капацитет за нейното прилагане (BULGARIA, 
2005 Comprehensive Monitoring Report, COM (2005) 534 final, Brussels, 25 October 2005, 
p. 72). 

В изпълнени на този ангажимент от април 2005 г. представители на дирекция 
“ООН и глобални въпроси” на МВнР представляват България със статут на активен 
наблюдател в заседанията на Комитета по хуманитарна помощ на ЕС. 

  
Целева група, към която са насочени предоставяните по проекта продукти/услуги. 

a. Населението, пострадало при бедствия, аварии, въоръжени конфликти 
и пр.– основната цел на предоставянето на хуманитарна помощ е 
облекчаване положението на пострадалите;  

b. МВнР – създаването на ясен и добре структуриран национален механизъм 
за реакция при международни хуманитарни кризи ще облекчи работата на 
МВнР, към което обикновено се отравят запитвания и искания за реакция в 
подобни ситуации 

 
Предоставяни продукти/услуги по проекта. 

c. Хуманитарна помощ (консумативи, медикаменти, храни и пр.)  
 

Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по проекта. 
- Участие в дейностите на ЕС по въпросите на  хуманитарната помощ  
- Участие във форуми и дейности на ООН по въпроси на хуманитарната 

реформа и координацията на хуманитарна помощ 
- Участие в междуведомствената координация на национално ниво за 

организирано и целево предоставяне на хуманитарна помощ за страни в 
бедствия.  

 
Целеви стойности по показателите за продукт/услуга. 

Предоставянето на навременна, адекватна и отговаряща на международните стандарти 
хуманитарна помощ 

 
Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на целите 
на проекта. 

d. Непредвидими усложнения в международната обстановка; 
e. Драстично съкращаване на държавните разходи в резултат от икономическа 

криза в страната;  
f. Недобра междуведомствена координация при предоставяне на хуманитарна 

помощ 
Организационни структури, участващи в предоставянето на продуктите/услугите по 
проекта. 
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g. дирекция “ООН и глобални въпроси” на МВнР, регионалните дирекции в 
зависимост от направлението на помощта 

 
 

Отговорност за изпълнение целите на проекта.  
h. Ресорен заместник-министър за дирекция “ООН и глобални въпроси”; 
i. Директор на дирекция “ООН и глобални въпроси” 

 
 
 

 
Проект 10:Участие на Република България в политика на ЕС за развитие  
 

 
Проект 11: Участие в COEST 
 

1. Цели на Проекта.: 
 
- Разширяване и укрепване зоната на стабилност между  държавите от региона 

и нашата страна ( съдействие при разрешаването на конфликтите в Грузия – 
Абхазия и Южна Осетия, конфликта между Република Армения и 
Азербайджанската република в Нагорни Карабах, както и Приднестровския 
конфликт); 

- Сътрудничество в областта на европейската и евроатлантическата 
интеграция; 

- Реализация на Европейската политика на съседство 
 
 

2. Кратък исторически преглед на Проекта:  
  

Като членка на НАТО и скорошна членка на ЕС България положи усилия за 
разширяване на зоната на стабилност и сигурност чрез разгръщане на сътрудничество с 
Украйна и държавите от Южен Кавказ в областта на европейската и 
евроатлантическата интеграция, респ. с евроатлантическите структури. През есента на 
2005 г. с Украйна и Азербайджан бяха подписани двустранни междуправителствени 
Меморандуми за сътрудничеството в областта на европейската и евроатлантическата 
интеграция, а с Армения и Молдова– за сътрудничество в сферата на европейската 
интеграция и евроатлантическите структури 
  
  

3. Целева група, към която са насочени представяните продукти:  
 

 
Украйна, Република Беларус, Република Молдова, Грузия, Република Армения, 
Азербайджанска република 
 
  

5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите:  
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• Участие в подготовката на информационни и аналитични материали и позиции 
по развитието на отношенията Русия ЕС в различните им аспекти; 
• Участие в реализирането на Европейската политика на съседство; 
• Участие в подготовката на материали за перспективите на развитие на 
отношенията между ЕС и отделни страни от ОНД, както и на отношенията между ЕС и 
интеграционни структури, в които участват отделни страни от ОНД; 
• Подготовка на материали от различен характер и участие в заседания на COEST 
в съответния формат.    

 
 
6. Целеви стойности по показателите продукт/услуга:  
7. Външни фактори,  които могат да окажат въздействие:  
8. Организационни структури, участващи в предоставянето на продукта:  

Дирекция “Европа-3”  
  

 
 
 
 
 
 

Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Насърчаване, отчитане на българските интереси 

в политиките от Втория стълб, ОВППС вкл., ЕПСО, 
развитие и хуманитарна помощ 

2006 2007 2008 2009 

           

І. Общо ведомствени разходи: 4 374 097,00 4 878 952,86 6 518 862,00 6 828 862,00

     Персонал 881 495,00 993 291,86 912 945,00 912 945,00

     Издръжка 3 492 602,00 3 885 661,00 5 605 917,00 5 915 917,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 4 374 097,00 4 878 952,86 6 518 862,00 6 828 862,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 4 374 097,00 4 878 952,86 6 518 862,00 6 828 862,00

            

  Численост на щатния персонал 85 86 85 85

  Численост на извънщатния персонал 9 9 8 8
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III.2. ПРОГРАМА 3.2: ОТСТОЯВАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ИНТЕРЕСИ В 
ОБЩНОСТНИТЕ ПОЛИТИКИ, ВКЛЮЧЕНИ В ПЪРВИЯ СТЪЛБ НА ЕС 
(ВЪТРЕШЕН ПАЗАР И ДРУГИТЕ ОБЩНОСТНИ ПОЛИТИКИ) 

  
В периода до началото на членство в ЕС, програмата цели да осигури 

пълноценно и ефективно участие на България като активен наблюдател в органите на 
Съюза. Програмата ще даде възможност страната ни да следи отблизо политиката на 
ЕС в областта на Вътрешния пазар и другите политики на общността  от Първия стълб 
на ЕС, както и позициите на страните членки. Тя осигурява възможност България да 
представя своите позиции и интереси и да търси възможности за тяхното отчитане в 
решенията, вземани от органите на ЕС.   

Периодът 2007-2009 г. е свързан с нарастване на възможностите за въздействие 
и  едновременно с това повишава отговорностите пред българската дипломация да 
съдейства за реализацията на националните интереси чрез използване възможностите, 
предоставяни от пълноценното участие в определянето на общностните политики и 
тяхната правна регламентация в рамките на ЕС. Програмата цели да осигури ефективно 
участие на България в структурите и органите на ЕС и защита на нейните интереси в 
политиката и законодателството на Съюза в областта на Вътрешния пазар и останалите 
политики от Първия стълб на ЕС.  

Успешното реализиране на Програмата ще допринесе за максимизиране на 
ефекта от участието на България в ЕС и ще съдейства за ускоряване 
социалноикономическото развитие на страната. 
 
 
Изпълнението на Програма 3.2 се осъществява в рамките на  11 проекта: 
 
Проект 1:  Подготовка на българското участие в  Съвет “СОВВО”, Съвет по 
икономически и финансови въпроси, Съвет по конкурентоспособност и 
Лисабонска стратегия, Съвет по социална политика, заетост и защита на 
потребителите, Съвет по транспорт, телекомуникации и енергетика; Европейски 
съвети  
Проект 2: Участие във Вътрешния пазар на ЕС 
Проект 3 : Участие  в други общи политики от Първия стълб на ЕС 
Проект 4: Участие в ОСП  
Проект 5: : Участие в общата политика по рибарство 
Проект 6: Участие в обща Транспортна политика 
Проект 7: Участие в  Енергийната  политика  на ЕС  
Проект 8: Участие в политиката за Околната среда  
Проект 9: Участие в координационния механизъм за изготвяне на националните 
позиции по политиките на ЕС от Първи стълб   
 
 
Проект 10: Диалог с институциите на ЕС и със страните-членки  по въпросите, 
свързани с политиките от Първия стълб на ЕС 
Проект 11: Недопускане задействането защитните клаузи от Договора за членство 
на България в ЕС в областта на Вътрешния пазар и общоикономическата клауза   
Проект: Изпълнение на Европейското споразумение за асоцииране България –ЕС 
 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 3.2: 
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• Адекватно отразяване на българските интереси при изработването на 

политиката на ЕС и законодателството на Общността в областта на Вътрешния 
пазар;  

• Съдействие за повишаване  пазарния дял на българските фирми на европейския 
пазар и извън него; 

• Използване на механизмите на сътрудничество в рамките на ЕС за постигане 
българските интереси в международните икономически и финансови 
организации; 

• Увеличаване икономическия потенциал на България, пълноценно развитие на 
регионите, инфраструктурата и приоритетните отрасли в резултат на 
ефективното използване на възможностите, произтичащи от членството в ЕС. 

• Създаване на ефективен механизъм за усвояване на средствата от ЕС, 
предназначени за България;   

• Недопускане задействането защитните клаузи от Договора за членство на 
България в ЕС в областта на Вътрешния пазар и общоикономическата клауза   

 
Рискове: 
 

• Липса на добра координация между МВнР и линейните министерства и други 
заинтересовани ведомства;   

• Недостатъчно ефективен механизъм за координация при изработването на 
националните позиции по въпросите на Вътрешния пазар и политиките от Първи 
стълб, с отчитане интересите на всички заинтересовани субекти  

• Недостатъчна активност на българските представители в работните органи и 
структури на ЕС и координация на тяхната дейност с националната 
администрация;   

• Ненавременно идентифициране на българския интерес па отделни въпроси на 
Вътрешния пазар и политиките от Първи стълб и недостатъчно адекватното му  
отчитане в решенията на ЕС в тези области.  

• Липса на достатъчно опит в изготвянето на проекти за кандидатстване за 
средства от фондовете на ЕС; недостатъчна подготвеност на българските 
икономически субекти да отговорят на техническите изисквания и 
конкуренцията в Общия пазар на ЕС;  

• Недостатъчна информираност на заинтересованите субекти за възможностите, 
които предоставя участието на България в Общия пазар на ЕС и политиките от 
Първи стълб на ЕС.  

 
Индикатори за изпълнение на Програма 3.2: 
 
 

• Степен на отчитане на българската позиция в крайната позиция на ЕС по 
конкретните въпроси касаещи въпросите на Вътрешния пазар и другите 
политики на ЕС от Първи стълб; 

• Постигнато взаимодействие със страни-членки на ЕС със сходни интереси в 
определени области за обща позиция за тяхното отстояване; 

• Ефективност на механизма на съгласуване на националните позиции по 
въпроси, касаещи икономическите интереси на България при разработване 
политиката  и законодателството на ЕС;  
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• Степен на удовлетвореност на българския бизнес, неправителствените 
организации и  потребителите от защитата на българските интереси в 
процеса на вземане на решения от ЕС по въпросите на Вътрешния пазар и 
политиките на ЕС от Първи стълб.    

 
Проект:  Подготовка на българското участие в  Съвет “СОВВО”, Съвет по 
икономически и финансови въпроси, Съвет по конкурентоспособност и 
Лисабонска стратегия, Съвет по социална политика, заетост и защита на 
потребителите, Съвет по транспорт, телекомуникации и енергетика; Европейски 
съвети  
 
Проект: Участие във Вътрешния пазар на ЕС 
 
Проект: Участие  в други общи политики от Първия стълб на ЕС 
 
Проект: Участие в ОСП и общата политика по рибарство 
 
Проект:  Участие в общата политика по рибарство 
 
Проект: Участие в обща Транспортна политика 
 
Проект: Участие в  Енергийната  политика  на ЕС  
 
Проект: Участие в политиката за Околната среда  
 
Проект: Участие в координационния механизъм за изготвяне на националните 
позиции по политиките на ЕС от Първи стълб   
 
Дейности: 
 

• Текущо следене на новото законодателство, което се обсъжда в рамките на 
органите и институциите на ЕС и участие в процеса на изготвяне на българска 
позиция  

• Подготовка участието в ежеседмичните заседания на Света за координация и 
мониторинг на министъра по европейските въпроси, заместник-министъра на 
външните работи и директора на Дирекция “ЕИ” 

• Подготовка участието на министъра на външните работи  и министъра по 
европейските въпроси в месечните заседания на Съвета за европейска 
интеграция 

• Инструкции към Мисията/ПП на България към ЕО в Брюксел относно позицията 
на  България в органите и институциите на ЕС  на основата на утвърдената на 
заседанията на Съвета за координация и мониторинг българска позиция.  

• Участие в подготовката на българското участие в заседанията на органите и 
институции на ЕС в конкретната област. 

• Участие  в междуведомствените  работни групи по секторни политики, както и в 
съгласувателния междуведомствен процес. 

• Даване на становища по проекти на  национални актове, хармонизиращи 
законодателството ни с правото на ЕО, в процеса на междуведомствено 
съгласуване.  
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• Участие в процеса на координация и мониторинг на изпълнението от 
компетентните български органи и институции на преговорните ангажименти и 
на ангажиментите, поемани  в качеството ни на  страна-членка  в ЕС 

• Участие в процеса на актуализация на Договора за членство на България в ЕС с 
техническите адаптации относно ново вторичното законодателство на ЕС  

• Проследяване на правилната нотификация на  ЕК на въвеждането на 
европейските директиви в българското право  

• Координация на контактите между националните ведомства с  Мисията/ПП на 
България в Брюксел и с институциите и органите на ЕС. 

 
 
Проект: Изпълнение на Европейското споразумение за асоцииране България –ЕС 
 
Дейности: 

• Организиране  и  обща координация дейността по изпълнение ЕСА  
• Организиране и  подготовката на  заседанията на Съвета по асоцииране 
• Организиране  и подготовката на  заседанията на Комитета по асоцииране  
• Организиране и подготовката на  заседанията под-комитетите, действащи по 

силата на ЕСА;  
• Подготовката на  заседанията на Смесен парламентарен комитет България – ЕС  

 
Проект: Диалог с институциите на ЕС и със страните-членки  по въпросите, 
свързани с политиките от Първия стълб на ЕС 
 
Дейности: 

• Обмяна на опит със страните-членки за изграждането на координационния 
механизъм “столица-Брюксел” с оглед най-ефикасното участие на страната ни в 
органите и институциите на ЕС  

• Търсене на съюзници сред страните - членки за отстояване и защита на 
национални позиции в органите и институциите на ЕС по различни въпроси от 
политиките на ЕС  

  
Проект: Недопускане задействането защитните клаузи от Договора за членство на 
България в ЕС в областта на Вътрешния пазар и общоикономическата клауза   
 
Дейности: 

• Участие в координацията на дейността на администрация  за изпълнение 
задълженията на България по Договора за членство в ЕС и недопускане 
задействането на защитните клаузи по него в областта на Вътрешния пазар и 
общоикономическата клауза 

• Диалог с институциите на ЕС и със страните-членки за недопускане 
задействането на защитните клаузи от Договора за членство на България в ЕС в 
областта на Вътрешния пазар и общоикономическата клауза 

 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отстояване на българските интереси в 

общностните политики включени в Първия стълб на ЕС 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 
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І. Общо ведомствени разходи: 863 228,00 1 376 233,10 1 619 463,00 1 752 783,00

     Персонал 217 868,00 161 278,10 184 713,00 184 713,00

     Издръжка 645 360,00 1 214 955,00 1 434 750,00 1 568 070,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 863 228,00 1 376 233,10 1 619 463,00 1 752 783,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 863 228,00 1 376 233,10 1 619 463,00 1 752 783,00

            

  Численост на щатния персонал 18 14 18 18

  Численост на извънщатния персонал 1 1 2 2

 
 
III.3. ПРОГРАМА 3.3: ОТСТОЯВАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ИНТЕРЕСИ В 

ПОЛИТИКАТА НА ЕС ЗА ИЗГРАЖДАНЕ НА ЗОНА НА ПРАВОСЪДИЕ, 
СВОБОДА И СИГУРНОСТ 

 
Превръщането на ЕС в “зона за правосъдие, свобода и сигурност” е  едно от 

приоритетните направления, по които протичат множество дейности основно в сферата 
на правосъдието и вътрешните работи. В този смисъл се открояват три основни аспекта 
на работа: по линия на дейността на България в подготовката за членство и изпълнение 
на ангажиментите; в качеството ни на активен наблюдател, от една страна по 
включването в дейностите на страните-членки изключително в областта на изграждане 
на зона за правосъдие, свобода и сигурност и от друга, в сферите от Общата външна 
политика и политика на сигурност, свързани със сигурността и имащи отношение към 
работата по изграждането на Зоната за правосъдие, свобода и сигурност”. 
 
Изпълнението на Програма 3.3 се реализира в рамките на два проекта: 
 
Проект 1: Координация на политиката в областта на изграждане зона за 
правосъдие, свобода и сигурност в ЕС. 
Проект 2 : Присъединяване на България към Шенген /КО/ 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 3.3:  
 

• Членство на България в ЕС без налагане на защитна клауза по ПВР. 
• Оптимално ниво на синхронизираност на законодателството и на механизмите в 

областта на ПВР с оглед успешното функциониране на страната ни от момента 
на членство. 

• Включване на страната ни в полицейските и разузнавателни дейности и органи 
на ЕС. 
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• Активно участие в работните групи на ЕС и включване на страната ни в 
дейността в сферата на ПВР. 

 
Индикатори за изпълнението на Програма 3.3: 
 

• Постигане на членство от 1.1.2007 г. по възможност без налагане на защитната 
клауза по ПВР. 

• Позициите на останалите страни членки в рамките на работните групи, спрямо 
българската и нивото на включеност на страната ни в дискусиите по отделните 
въпроси. 

 
Рискове за изпълнение на Програма 3.3:  
 

• Отлагане на датата на членство на България в ЕС или налагане на защитната 
клауза по ПВР; 

 
Отговорници за изпълнението на Програмата от перспективата на подготовка за 
членство са ресорните заместник-министри, както от МВнР, така и от МВР, МП, както 
и дирекция “Евроинтеграция” и водещите дирекции по европейски въпроси от МВР и 
МП, а от гледна точка на дейността в качеството ни на активен наблюдател и от 
момента на членство, съвместно с политическите дирекции в МВнР, занимаващи се с 
въпросите на сигурността, както и АФР.  
 
Проект 1: Координация на политиката в областта на изграждане зона за 
правосъдие, свобода и сигурност в ЕС. 

Дейността в тази сфера протича по две направления: от една страна в качеството 
ни на активен наблюдател - постепенното включване в дейностите на страните-членки 
и от друга, по линия на процеса на подготовка за членство на страната ни и 
респективно изпълнението на оставащите ангажименти, поети по време на преговорите. 
Зоната на правосъдие, свобода и сигурност е част от заложената дейност в рамките на 
Хагската програма на ЕС, която на национално ниво се осъществява по линия на 
междуведомствената Работна група 24 /РГ 24/ по въпросите на правосъдието и 
вътрешните работи /ПВР/. България е заложила предстоящите дейности за тази година 
по ПВР в утвърдена от МС в началото на 2006 г. Програма, разработена на базата на 
предварителната програма на Австрийското и Финландското председателства и на 
Праграмата на Европейската комисия за 2006 г.  
Планираната дейност по отношение на изграждане на Зоната за правосъдие, свобода и 
сигурност в ЕС има и външно измерение. В този смисъл дирекцшия „Евроинтеграция  
участва в работни групи към Съвета по линия на ОВППС, имащи отношение към 
въпросите на сигурността и към заложената дейност в рамките на Хагската програма, 
свързана със сигурността. 

В рамките на РГ 24 до момента на членство ще продължават да се съгласуват 
проекти на необходимите законови и подзаконови актове, както и на мерки, които 
страната ни трябва да вземе по глава 24, предвид изпълнение на критериите за 
членство. 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Проект 1:  
 

• Членство на България в ЕС без налагане на защитна клауза по ПВР. 
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• Оптимално ниво на синхронизираност на законодателството и на механизмите в 
областта на ПВР с оглед успешното функциониране на страната ни от момента 
на членство. 

• Включване на страната ни в полицейските и разузнавателни дейности и органи 
на ЕС. 

• Активно участие в работните групи на ЕС и включване на страната ни в 
дейността в сферата на ПВР. 

 
Индикатори за изпълнението на Проект 1:  
 

• Постигане на членство от 1.1.2007 г. по възможност без налагане на защитната 
клауза по ПВР. 

 
• Позициите на останалите страни членки в рамките на работните групи, спрямо 

българската и нивото на включеност на страната ни в дискусиите по отделните 
въпроси. 

 
Рискове за изпълнение на Проект 1:  
 

• Отлагане на датата на членство на България в ЕС или налагане на защитната 
клауза по ПВР; 

 
Отговорници за изпълнението на Програмата от перспективата на подготовка за 
членство са ресорните заместник-министри, както от МВнР, така и от МВР, МП, както 
и дирекция “Евроинтеграция” и водещите дирекции по европейски въпроси от МВР и 
МП, а от гледна точка на дейността в качеството ни на активен наблюдател и от 
момента на членство, съвместно с политическите дирекции в МВнР, занимаващи се с 
въпросите на сигурността, както и АФР.  
 
Изпълнението на Проект 1 се реализира в рамките на четири  подпроекта: 
 
Подпроект 1: Координиране на дейността по изпълнение на критериите за 
членство в областта на правосъдието и вътрешните работи. 
Подпроект 2: Участие в дейността на ЕС в качеството на страната ни на активен 
наблюдател.  
Подпроект 3: Участие в дейността по линия на ОВППС, имаща отношение към 
правосъдието и вътрешните работи в качеството на страната ни на активен 
наблюдател. 
Подпроект 4: Недопускане на задействането на защитната клауза в областта на 
ПВР от Договора за членство на България в ЕС. 
 
 
 
Проект 2 : Присъединяване на България към Шенген 
 

 
Подпроект: Участие в работни групи на ЕК по консулски въпроси 
 
Дейности: 
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• Участие в работната група  “Комитет чл. 36”  по Договора за ЕС относно 
полицейското и правното сътрудничество по граждански въпроси                        

• Участие в работна група на високо равнище по въпросите на убежището и 
миграцията” /HLWG/ 

• Участие в Стратегически комитет по миграцията, границите и 
убежището/SCIFA/ 

• Участие в работна група по визовите въпроси 
• Участие в работна група по Шенгенско право 
• Участие в работна групра за оценка изпълнението на критериите, заложени в 

Шенгенския договор /Оценка на Шенген/ 
• Участие в работна група по техническите аспекти на Визовата информационна 

система 
• Участие в работна група по въпросите на Европейското консулско 

сътрудничество 
 
Подпроект: Участие в изработването и провеждането на политиките на ЕС в 
институциите и органите на съюза ( Европейски съвет, различните формации на 
Съвета на ЕС, Корепер 1 и 2, комитети и работни групи) 
 
Участието в институциите и органите на ЕС, в които се изработват основните политики 
на  съюза в областта на контрола на границите, миграцията, правното сътрудничество 
по граждански въпроси, визовия режим е условие за отстояване на българските 
интереси при вземането на общи за ЕС решения, от една страна, и от друга – 
прилагането в страната на адекватни и унифицирани мерки в конкретните области, 
съобразени с приетите общи за ЕС решения.     
 
Дейности: 
 

• Участие в работната група  “Комитет чл. 36”  по Договора за ЕС относно 
полицейското и правното сътрудничество по граждански въпроси                        

• Участие в работна група на високо равнище по въпросите на убежището и 
миграцията” /HLWG/ 

• Участие в Стратегически комитет по миграцията, границите и 
убежището/SCIFA/ 

• Участие в работна група по визовите въпроси 
• Участие в работна група по Шенгенско право 
• Участие в работна група за оценка изпълнението на критериите, заложени в 

Шенгенския договор /Оценка на Шенген/ 
• Участие в работна група по техническите аспекти на Визовата информационна 

система 
• Участие в работна група по въпросите на Европейското консулско 

сътрудничество 
 
Ползи/ефекти: 
 

• .Постигане на хармонизация на националното с европейското и шенгенското 
законодателство 

• Постигане на оптимален баланс между националните интересите на България  и 
целите на Европейския съюз като зона на свобода и сигурност. 
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Показатели: 

 
• Брой командировани лица 
• Престой в дни за 1 командирован 
• Дни пълен престой 
• Дневни и квартирни в лева 
• Пътни в лева 

  
Отговорни за изпълнение на проекта: ресорен заместник-министър и Главен 
секретар. 

 
 
Проект: Създаване на правно-нормативна база в областта на паспортно-визовата 
и миграционна политика в съответствие с европейското законодателство 

В рамките на преговорния процес за присъединяване към ЕС България е 
декларирала, че приема и напълно ще прилага законодателството на ЕС, включително и 
Шенгенското законодателство, ключов приоритет в което е подготовката за изпълнение  

 
на функциите на бъдеща външна граница. За пълното хармонизиране на 

националното законодателство със законодателството на ЕС ще бъдат извършени 
съответните промени в Закона за БДС, ЗЧРБ, Наредбата за реда и условията за издаване 
на визи, както и в съответните правилници за тяхното прилагане. 
 
Дейности: 

• Изготвяне на становища по проекти за изменения и допълнения на закони и 
подзаконови нормативни актове, регламентиращи режима на влизане и 
пребиваване на чужденци на територията на Република България. 

• Изготвяне на становища по проекти за изменения и допълнения на закони и 
подзаконови нормативни актове за българските документи за самоличност. 

• Изготвяне на становища по проекти за изменения и допълнения на закони и 
подзаконови нормативни актове, регламентиращи българското гражданство. 

• Изготвяне и внасяне за утвърждаване в Министерски съвет предложения за 
изменение и допълнения в Наредбата за условията и реда за издаване на визи. 

• Изготвяне и внедряване на Правила за процедура по консултиране при издаване 
на единните визи и  на указания за  извършване на проверки на документи за 
пътуване  в чужбина и визи от българските дипломатически и консулски 
представителства. 

• Участие в междуведомствени работни групи в областта на граничния контрол, 
паспортно-визовата и миграционна политика. 

 
Ползи/ефекти: 
 

• Създаване на максимално добри условия за посещения на граждани от 
европейските страни, продиктувани от интерес към икономически, културен, 
туристически и друг интерес към България.  

• Успешно предотвратяване на опитите България да се използва като обект или 
транзитен пункт на незаконна миграция. 
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• Поддържане на оптимален баланс между свободата на движение на хора и 
контрола върху незаконната миграция. 

 
Показатели: 
 

• Брой на изготвени становища по проекти за нормативни документи 
• Брой междуведомствени работни групи 
• Брой участници в междуведомствени работни групи 

 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отстояване на българските интереси в 

политиките на ЕС в Трети стълб - изграждане зона на 
правосъдие,свобода и сигулност 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 3 419 460,00 3 797 283,65 4 256 066,00 4 326 466,00

     Персонал 641 073,00 695 090,65 663 239,00 663 239,00

     Издръжка 2 763 807,00 3 102 193,00 3 592 827,00 3 663 227,00

     Капиталови разходи 14 580,00       

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 3 419 460,00 3 797 283,65 4 256 066,00 4 326 466,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 3 419 460,00 3 797 283,65 4 256 066,00 4 326 466,00

            

  Численост на щатния персонал 61 60 61 61

  Численост на извънщатния персонал 6 6 6 6

 
 
 
III.4. ПРОГРАМА 3.4: ОТСТОЯВАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ИНТЕРЕСИ В 

ДЕБАТА ОТНОСНО БЪДЕЩЕТО НА ЕС  
 

Дебатът относно бъдещето на ЕС е елемент от живота на Европа, който има и ще 
има съществено значение, както за самите граждани, така и за пряко въвлечените в 
структурите му държавни органи. България е участвала в междуправителствената 
конференция, която бе свикана за изработване на текстовете на Конституционния 
договор, а от момента на членството си нашият принос ще е задължителен и 
необходим, както по отношение на самото разширяване на Съюза, така и по отношение 
на институционалното проявление на това разширяване и на адекватното 
приспособяване на общностните структури и механизмите за вземане на решение, в 
което ще участваме и ние. България има пряк интерес от поддържане и защита на 
национална позиция по този въпрос, още повече, че настоящи и евентуални бъдещи 
страни-кандидатки са държави в непосредствена близост да нас.  
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От гледна точка на рефлектирането на процеса върху механизмите за вземане на 
решение в институциите България следва да анализира и поддържа национална 
позиция, която в максимална степен да е съобразена с интересите и реалностите към 
момента и за в бъдеще. В тази връзка е необходимо да се разработват национални 
позиции, които да отстояваме в дебата, както и да следим внимателно процесът на 
развитие на Конституционния договор. Работата в тази сфера върви по линия на два 
паралелни аспекта, които могат да се формулират в две глобални програми. 
 
Изпълнението на Програма 3.4 се осъществява в рамките на два проекта: 
 
Проект 1: Разработване на българска концепция по разширяването на ЕС  и  
нейното отчитане в процеса на вземане на решения в ЕС  
Проект 2: Конституционна рамка и други аспекти на институционалното 
изграждане на ЕС. 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 3.4: излагане и защита на 
националните интереси в дебата по разширяването на ЕС, поддържане на адекватна и 
обоснована позиция по въпросите, свързани с конституционната рамка и 
институционалното изграждане на ЕС, както и с вижданията на българското 
гражданско общество. Активно участие при евентуална МПК. 
 
Индикатори за изпълнението на Програма 3.4:  
 

• Пасиви/активи за  обществото от формулирането и излагането на разработената 
позиция; 

• Брой осъществени консултации и резултати от тях; 
• Популярността на българската позиция сред останалите страни-членки на ЕС и 

възможността за разгръщането й при една нова МПК. 
 
Рискове за изпълнение на Програма 3.4:  
 

• Отлагане на датата на членство на България в ЕС или налагане на защитна 
клауза по ПВР; 

• Липса на достатъчно голяма заинтересованост от страна на бизнес средите и 
представителите на неправителствените организации при организиране на 
мероприятия, имащи отношение към темата. 

• Липса на достатъчна заинтересованост в страните-членки и кандидатки към 
осъществяване на консултации с България. 

 
 
Проект 1: Разработване на българска концепция по разширяването на ЕС  и  
нейното отчитане в процеса на вземане на решения в ЕС  
 
Изпълнението на Проект 1 се осъществява в рамките на 4 подпроекта: 
 
Подпроект: Анализ и разработване на концепция по разширяването. 
Подпроект: Анализ на връзката между процеса на разширяване и абсорбционния 
капацитет на ЕС. 
Подпроект: Ангажиране на обществото в изработването на българската позиция 
по въпросите на разширяването. 
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Подпроект: Българско участие в евентуална МПК по проговорите с Турция и/или 
Хърватска.  
 
Подпроект: Анализ и разработване на концепция по разширяването. 
 
Дейности: 
 

• Поддържане на постоянен обмен на информация относно текущи събития и 
прогнози за предстоящо развитие на проблеми, имащи отношение към 
разширяването между дирекция ЕИ и компетентните дирекции в МВнР – 
основно Е1, Е2, Е3. 

• Поддържане на постоянна връзка, с оглед координиране на позициите и 
компонентите от националната ни концепция, попадащи в сферите на 
компетентност на други заинтересовани ведомства – МИ, МФ, МП, МВР, МТСП 
и др. 

• Изготвяне на задълбочен анализ на позициите на отделните страни по 
разширяването на ЕС.  

• Представяне на българската позиция в страните-членки. 
• Провеждане на редовни консултации със страните – членки и страните-

кандидатки.  
• Участие в многостранни консултации в рамките на ЕС.  

 
Финансови импликации: Планира се провеждане на консултации с всяка страна-
членка и кандидатка /25-те, Румъния, Македония, Хърватска/ веднъж годишно. 
Консултациите следва да се провеждат на ниво заместник-министър веднъж в 
приемащата страна и втори път, в България. В този смисъл следва да се предвидят 
средства, както за командироване на заместник-министър, придружаван от експерт 
и/или директор до 28 страни, така и за протоколни нужди при посещение на техните 
делегации у нас. 

Многостранните консултации, както по глобалните за ЕС въпроси, така и в 
началото на всяко председателство се провеждат веднъж на шест месеца в страната 
председател на ниво директори. 
 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 1. 1 са 
ресорният заместник-министър по въпросите на ЕС и дирекция 
„Евроинтеграция”, Мисията на Р България към ЕО и ДП на Р България в 
страните-членки и кандидатки. 
 
Подпроект: Анализ на връзката между процеса на разширяване и абсорбционния 
капацитет на ЕС. 
 
Дейности: 
 

• Проследяване на актуалните процеси и тенденции в ЕО; 
• Проследяване на актуални процеси и тенденции в страните-членки; 

 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 1. 2 са 
ресорният заместник-министър по въпросите на ЕС и дирекция 
„Евроинтеграция”, Мисията на Р България към ЕО и ДП на Р България в 
страните-членки и кандидатки. 
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Финансови импликации: В рамките на посочените към Проект 1 консултации следва 
да се предвиждат и разговори, свързани с абсорбционния капацитет на ЕС, с оглед 
получаване на оптимален обем информация. 
 
Подпроект: Ангажиране на обществото в изработването на българската позиция 
по въпросите на разширяването. 
 
Дейности: 
 

• Участие в консултации /кръгли маси, конференции и др/ с представители на 
българските бизнес среди /БТТП, бизнес организации/; 

• Участие в консултации с представители на гражданското общество – 
неправителствени организаации. 

Дейностите по този проект следва да се осъществяват в сътрудничество с дирекция 
„ИВО и КС”.  
 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 1.3 са дирекция 
„ИВО и КС”и службата на говорителя на МВнР. 
 
Финансови импликации: следва да се включат в бюджета на преките отговорници за 
изпълнението на проекта. 
 
Подпроект: Предвиждане на евентуалното свикване на Междуправителствена 
конференция по въпросите на присъединяването на Хърватска и/или Турция и 
участие на български представител.  
 
Дейности: 
 

• Анализиране на позициите на страните-членки по темата с помощта на ДП на Р 
България и разработване на препоръки относно българската позиция. 

• Изработване на национална позиция по конкретната тема, предмет на МПК с 
помощта на компетентните регионални политически дирекции и излагането й в 
рамките на МПК. 

 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 1. 4 са 
ресорният заместник-министър по въпросите на ЕС и дирекция 
„Евроинтеграция”, Мисията на Р България към ЕО и ДП на Р България в 
страните-членки и кандидатки. 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Проект 1: излагане и защита на 
националните интереси в дебата по разширяването на ЕС, поддържане на адекватна и 
обоснована позиция, съобразена с вижданията на българското гражданско общество.  
 
Индикатори за изпълнението на Проект 1: 
 

• Пасиви/активи за  обществото от формулирането и излагането на разработената 
позиция; 

• Брой осъществени консултации и резултати от тях; 
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Рискове за изпълнение на Проект 1:  
 

• Отлагане на датата на членство на България в ЕС или налагане на защитна 
клауза по ПВР; 

• Липса на достатъчно голяма заинтересованост от страна на бизнес средите и 
представителите на неправителствените организации при организиране на 
мероприятия, имащи отношение към темата. 

• Липса на достатъчна заинтересованост в страните-членки и кандидатки към 
осъществяване на консултации с България. 

 
Отговорници за изпълнението на Проекта са ресорните заместник-министри по 
въпросите на ЕС.   
 
Проект 2: Конституционна рамка и други аспекти на институционалното 
изграждане на ЕС. 
 
Изпълнението на Проект 2 се осъществява в рамките на 5 подпроекта: 
 
Подпроект: Анализ и разработване на национална концепция по 
конституционната рамка на ЕС и други аспекти на институционалното му 
изграждане. 
Подпроект: Поддържане на информираност по отношение на националните 
концепции на останалите страни - членки и кандидатки по този въпрос 
Подпроект: Ангажиране на обществото в изработването на българската позиция. 
Подпроект: Българско участие в евентуална МПК по въпросите на 
Конституционния договор. 
Подпроект: Усъвършенстване на националния координационен механизъм за 
формулиране на национални позиции по въпроси на ЕС. 
 
Подпроект: Анализ и разработване на българската концепция по 
конституционната рамка на ЕС и други аспекти на институционалното му 
изграждане. 
 
Дейности: 
 

• Редовно изготвяне на аналитични материали, съвместно с компетентните 
дирекции на МВнР, както и със заинтересованите дирекции на други ведомства-
МИ, МФ, МВР, МП, МТСП, МЕЕР и др., за посоката на развитието  на ЕС, 
съдържащи препоръки за политиката на България, съответстваща на 
националните интереси. 

 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 2. 1 са 
ресорният заместник-министър по въпросите на ЕС и дирекция 
„Евроинтеграция”, Мисията на Р България към ЕО и ДП на Р България в 
страните-членки и кандидатки. 
 
Подпроект: Поддържане на информираност по отношение на националните 
концепции на останалите страни - членки и кандидатки по този въпрос. 
 
Дейности: 
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• Провеждане на редовни консултации със страните-членки.  
• Изготвяне на задълбочен анализ на позициите на отделните страни по 

конституционната рамка на ЕС и други аспекти на институционалното 
изграждане на ЕС. Представяне на българската позиция в страните-членки. 

 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 2. 2 са 
ресорният заместник-министър по въпросите на ЕС и дирекция 
„Евроинтеграция”, Мисията на Р България към ЕО и ДП на Р България в 
страните-членки и кандидатки 
 
Финансови импликации: В рамките на посочените към Програма 1, Проект 1 
консултации следва да се предвиждат и разговори, свързани с бъдещето на 
конституционния договор и институционалното развитие на ЕС. 
 
Подпроект: Ангажиране на обществото в изработването на българската позиция. 
 
Дейности: 
 

• Участие в консултации /кръгли маси, конференции и др./ с представители на 
българските бизнес среди /БТТП, бизнес организации/; 

• Участие в консултации с представители на гражданското общество – 
неправителствени организаации. 

 
Дейностите по този проект следва да се осъществяват в сътрудничество с дирекция 
„ИВО и КС”.  
 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по Подпроект 2. 3 са дирекция 
„ИВО иКС” и службата на  говорителя на МВнР. 
 
Финансови импликации: следва да се включат в бюджета на преките отговорници за 
изпълнението на проекта. 
 
Подпроект: Българско участие в евентуална МПК по въпросите на 
Конституционния договор. 
 
Дейности: 
 

• На базата на предварителен анализ и на цялостната дейност по Програма 2 -
изпращане на български представител за участие в МПК. 

 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по подпроект 2. 4 са дирекция 
„Евроинтеграция” и ресорният заместник-министър. 
 
Финансови импликации:свързани с участието на български представител в МПК. 
 
Подпроект: Усъвършенстване на националния междуведомствен координационен 
механизъм за формулиране на национални позиции по въпроси на ЕС. 
 
Дейности: 
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• Провеждане на двустранни консултации с цел обмен на опит относно 

националните механизми на страните-членки на ЕС. 
• Анализиране на най-добрите практики и разработване на препоръки с оглед 

прилагане у нас на най-близките да българската схема на работа механизми. 
 
Финансови импликации: В рамките на Проект 5 следва да се предвидят посещения на 
ниво заместник-министър и на експертно ниво за технически консултации в 25-те 
страни-членки. 
 
Преки отговорници за изпълнението на дейностите по Подпроект 5 са дирекция 
„Евроинтеграция” и ресорният заместник-министър. 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Проект 2:  
 

• Формулиране и поддържане на национална позиция по въпросите, свързани с 
конституционната рамка и институционалното изграждане на ЕС, съобразена с 
интересите на обществото. 

• Излагане и защита на тази позиция в рамките на ЕС. 
• При евентуално свикване на нова Междуправителствена конференция - 

излъчване на български представител за участие.. Оптимизиране на работата по 
Програма 2 и динамизиране на двустранните и многостранните консултации при 
евентуално развитие в тази посока на дебата в рамките на ЕС. 

 
Индикатори за изпълнението на Проект 2:  
 

• Популярността на българската позиция сред останалите страни-членки на ЕС и 
възможността за разгръщането й при една нова МПК. 

 
Рискове за изпълнение на Проект 2:  
 

• Отлагане на датата на членство на България в ЕС или налагане на защитната 
клауза по ПВР; 

• Липса на достатъчно голяма заинтересованост от страна на бизнес средите и 
представителите на неправителствените организации при организиране на 
мероприятия, имащи отношение към темата. 

• Липса на достатъчна заинтересованост в страните-членки и кандидатки към 
осъществяване на консултации с България. 

 
Отговорници за изпълнението на Проекта са ресорните заместник-министри по 
въпросите, свързани с ЕС.   
 
 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отчитане на българските интереси в дебата 

относно бъдещето на ЕС 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 427 814,00 596 022,05 662 914,00 705 074,00



 93

     Персонал 105 047,00 95 289,05 108 647,00 108 647,00

     Издръжка 322 767,00 500 733,00 554 267,00 596 427,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 427 814,00 596 022,05 662 914,00 705 074,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 427 814,00 596 022,05 662 914,00 705 074,00

            

  Численост на щатния персонал 11 8 11 11

  Численост на извънщатния персонал 1 1 1 1

 
 
 
III.5. ПРОГРАМА 3.5: УТВЪРЖДАВАНЕ НА ПОЛОЖИТЕЛНИЯ ОБРАЗ НА 

БЪЛГАРИЯ, ПРЕДСТАВЯНЕ НА БЪЛГАРСКАТА КУЛТУРА ЗАД 
ГРАНИЦА  

 
 

III.5.1. Цели на програмата 
 
Целите на програмата са: 

• Утвърждаване на образа на България като лоялен, предвидим и надежден 
партньор в рамките на ЕС  

• Многократно увеличаване на информацията за България.  
 

След приемането на България за пълноправен член на ЕС се очаква значително по-
голямо участие на страната в  общи европейски информационни кампании и 
пълноценно използване на всички механизми на пълноправното членство за 
разширяване на информационното ни присъствие в страните–членки чрез лансирането 
на нови информационни инициативи, разширяването на партньорската и 
информационна мрежа, разкриването на нови информационни и културни центрове.  
Конкретните цели са подобряване на средата за вземане на благоприятни за България 
решения сред европейските експерти и администрацията на отделните страни-членки; 
пълноценното включване на България като инициатор и изпълнител на европейски 
информационни и други програми;  активизиране и по-нататъшно развиване на 
двустранните отношения на България със страните от ЕС. 
 
Основна цел е изработването на програма в областта на международното културно 
сътрудничество, която да генерира по-богата и благоприятна среда за постигане на 
приоритетните за България цели на външната политика. Дейностите по програмата ще 
допринесат за  насочване на вниманието върху българския принос към световното и в 
частност общоевропейското културно развитие, ще мобилизират съществуващия 
външнополитически ресурс и ще допринесат за създаването и поддържането на 
“културни лобита” на България в чужбина. 
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III.5.2. Кратък исторически преглед на Програмата 

 
На 24 януари 2002 г. Министерският съвет прие Комуникационна стратегия за 
подготовка на членството на България в ЕС и План за действие по нейната 
реализация за периода 2002-2006 г.  Ежегодно МС приема работна програма за 
съответната година. 
 
Основните цели на Комуникационната стратегия в международен план са 
утвърждаване на новия образ на България като бъдещ член на ЕС и разширяване на 
обществената подкрепа за нейното присъединяване. 
 
Определянето на целите на Комуникационната стратегия в международен план бе 
обусловено от необходимостта от по-голяма информираност сред европейската 
общественост за готовността на България да изпълнява поетите ангажименти. 
 
Основни дейности на международно ниво са: 

• Участие в събития на официални институции и неправителствени организации 
на национално и регионално ниво в ЕС. 

• Организация на специални събития, посветени на България в ЕС. 
• Подготовка и разпространение на рекламни материали за България.  
• Създаване на информационни центрове на България в чужбина. 

 
Дейностите са тясно обвързани с основни събития и инициативи както на равнище ЕС, 
така и от страна на българските дипломатически мисии. 
 
Етапи на реализиране на КС: 

1. Период на интензивни преговори за членство (2002 – 2004 г.) 
2. Период след приключване на преговорите до реалното присъединяване на 

България към ЕС (2005 - 2006 г.) 
3. Период непосредствено след присъединяването ( План за действие 2007 – 2010 г.) 

 
Нормативна база: 

• Комуникационна стратегия, приета с Решение на МС от 24.01.2002 г. 
• ПМС № 33 от 11.02.2002 г. за координация и мониторинг на подготовката на 

Република България за присъединяване към Европейския съюз (загл. изм. - ДВ, 
бр. 56 от 2004 г.) - обн., ДВ, бр. 19 от 19.02.2002 г., изм. и доп., бр. 85 от 
5.09.2002 г., в сила от 5.09.2002 г., изм., бр. 86 от 10.09.2002 г., в сила от 
10.09.2002 г., изм. и доп., бр. 68 от 1.08.2003 г., изм., бр. 75 от 26.08.2003 г., в 
сила от 26.08.2003 г., бр. 13 от 17.02.2004 г., изм. и доп., бр. 56 от 29.06.2004 г., 
изм., бр. 29 от 5.04.2005 г., в сила от 5.04.2005 г., доп., бр. 48 от 10.06.2005 г., в 
сила от 10.06.2005 г., отм., бр. 58 от 15.07.2005 г. с ПМС № 145 от 7.07.2005 г. 

• ПМС № 93 от 30.04.2002 г. за създаване на Съвет по европейска комуникация - 
обн., ДВ, бр. 48 от 14.05.2002 г., отм., бр. 38 от 23.04.2003 с ПМС № 83 от 
15.04.2003 г. 

• ПМС № 83 от 15.04.2003 г. за създаване на Съвет по европейска комуникация - 
обн., ДВ, бр. 38 от 23.04.2003 г., изм., бр. 13 от 17.02.2004 г., изм. и доп., бр. 56 
от 29.06.2004 г. 

• ПМС № 145 от 7.07.2005 г. за организация и координация по въпросите на 
Европейския съюз - обн., ДВ, бр. 58 от 15.07.2005 г., изм., бр. 78 от 30.09.2005 г., 
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в сила от 1.10.2005 г., бр. 83 от 18.10.2005 г., в сила от 18.10.2005 г., бр. 84 от 
21.10.2005 г., бр. 96 от 30.11.2005 г., в сила от 1.12.2005 г., изм. и доп., бр. 2 от 
6.01.2006 г., доп., бр. 24 от 21.03.2006 г., в сила от 1.01.2006 г. 

 
III.5.3. Целеви групи, към която са насочени предоставяните по 

програмата продукти/услуги: 
• Широка публика 
• Политически елит 
• Медии 
• Бизнес елит 
• Граждански сектор 
• Интелектуален елит 
• Българи в чужбина 

 
III.5.4. Предоставяни продукти/услуги по програмата: 

• Реализация на двустранни и многостранни проекти за представяне на 
българската култура в чужбина и на чуждестранната култура в България. 

• Срещи, форуми и дискусии с представители на чуждестранни културни 
организации и институти. 

• Участие в международни културни събития 
• Публикуване на материали за България в европейските медии. 
• Двустранни срещи на дипломатическо ниво, бизнес-форуми и други прояви, 

показващи активизиране на отношенията в рамките на ЕС. 
• Откриването на нови информациони и културни центрове на България в 

страните от ЕС. 
 

III.5.5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по 
програмата: 

• Анализ на състоянието  на двустранното сътрудничество в областта на 
културата, науката и образованието като потенциална област на генериране на 
нови форми, подпомагащи постигането на целта на програмата. 

• Мобилизиране на дипломатическия ресурс на българските мисии в чужбина с 
цел идентифициране на конкретната среда и подготовка на предложения за  
действия. 

• Създаване на информационен пул с външни и вътрешни съучастници и 
съизпълнители. 

• Подготовка на издание на МВнР за световноизвестни български творци, които 
живеят в чужбина. Изграждане и поддържане на контакти с тях с цел 
организиране на културни прояви и събития в България, които биха намерили 
адекватен международен меден отзвук.  

• Използване на художествената колекция на МВнР като своеобразна визитна 
картичка на България и привличане чрез нея на интереса към обмен и 
сътрудничество с други министерства на външните работи, които развиват 
идентична дейност или културни институти. 

• Поддържане на информационен сайт за български културни прояви в чужбина и 
неговото популяризиране у нас и по света чрез българските дипломатически 
мисии и Държавната агенция за българите в чужбина. 

• Организиране на посещения в България на водещи журналисти от страните-
членки на ЕС. 
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• Осигуряване на българско участие в конференции, политически дискусии, 
форуми и семинари, организирани от институциите на ЕС или европейски 
неправителствени организации и научни центрове. 

• Провеждане на посветени на България събития чрез стимулиране на 
сътрудничеството между български и европейски НПО, бизнес организации, 
регионални сдружения, академични институции и др. 

• Създаване на стратегия за дългосрочно представяне на образа на България в 
контекста на връзките между дипломацията и културната промоция. 

• Организиране на промоционални прояви за представяне на България; 
разпространение на информационни материали за България. 

• Осигуряване на публикации за представяне и популяризиране на България в 
авторитетни национални медии на страните-членки на ЕС.   

• Организиране на културно-информационни прояви - информационни щандове, 
изложби, концерти, фестивали, конкурси и др.  

• Организиране на събития за представяне на българската история и култура, 
организиране на Дни на България, участие в международни събития с голям 
публичен отзвук. 

• Разработване и изпълнение на план за действие 2007-2010 г. на 
Комуникационната стратегия след пълноправното членство на Р България в ЕС. 

• Организиране на мобилни информационни центрове.  
• Публикуване на материали и поддържане на постоянно действащи рубрики в 

печатните и електронните медии. 
• Реализиране на тематични предавания в националните медии; поддържане и 

развиване на Интернет информационни източници.  
• Провеждане на социологически проучвания.  
• Изграждане на партньорство с висши учебни заведения в чужбина. 
 
 

III.5.6. Целеви стойности по показателите за продукт/услуга 
(в т. 6 се посочват целеви стойности за всеки продукт/услуга по години за 
тригодишния период. Целевите стойности могат да бъдат количествено, качествено 
или времево измерими. ПРБК следва да предоставят и информация за наличността и 
качеството на данните, свързани с планирането на целевите стойности.) 
 

III.5.7. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху 
постигането на целите на Програмата 

• Липса на обща институционална визия за постигане на заложената в програмата 
цел и по тази причина “дублиране” на дейности, водещи до финансова 
неефективност. 

• Липсата на по-добро взаимодействие между административното и 
политическото ниво в държавната система. 

• Неизяснени количествени и качествени показатели за определяне ефективността 
на дейностите по програмата. 

• Организиране на прояви за широка и разностранна чуждестранна аудитория, 
което затруднява реалната оценка за техния ефект. 

• Отчитане на количествени показатели, които не дават градивна представа за 
качеството на съответните прояви. 

• Липсата на политическа воля за отделянето на повече средства от държавния 
бюджет за представянето на България в чужбина. 
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• Липсата на по-добро взаимодействие при вземането на решения между 
административното и политическото ниво в държавната система. 

• Прекалено сложни административни процедури, вземане на решения и 
съставянето на документи. 

• Липса на инициативност и новаторство при определянето на приоритетите и 
конкретните дейности по представянето на България в чужбина. 

 
III.5.8. Организационни структури, участващи в предоставянето на 

продуктите/услугите по програмата 
 

Отговорници за осъществяване на Програмата са заместник-министрите, 
наблюдаващи дейността на политическите дирекции и дирекциите “ИВО и ЕК”, 
“ВКП”, “ЕИ”, Държавния културен институт и “Службата на Говорителя”. 

 
III.5.9. Разходи по Програмата 

 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Утвърждаване на положителния образ на 

България, представяне на българската култура зад 
граница,,,, 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 4 436 927,00 3 269 394,02 3 531 525,00 3 641 525,00

     Персонал 536 135,00 687 633,02 559 901,00 559 901,00

     Издръжка 3 880 792,00 2 561 761,00 2 740 624,00 2 740 624,00

     Капиталови разходи 20 000,00 20 000,00 231 000,00 341 000,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 4 436 927,00 3 269 394,02 3 531 525,00 3 641 525,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 4 436 927,00 3 269 394,02 3 531 525,00 3 641 525,00

            

  Численост на щатния персонал 53 60 53 53

  Численост на извънщатния персонал 5 6 5 5

 
 
 

III.5.10. Отговорност за изпълнение на целите на Програмата 
Отговорниците за изпълнението на Програмата са директорите на дирекциите 
“ИВО и ЕК”, “Служба на Говорителя”, Държавния културен институт и техните 
служители. 

 
 
 
Обосновка: Утвърждаването на образа на България зад граница е иманентно свързан 
със съзнателно насочвания процес на изнасяне на българската култура, в най-широкия 
смисъл на това понятие, зад граница.  
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Културно-историческото наследство на България, както и съвременната 
културна действителност у нас е потенциал, който има водеща роля в съдържателното 
изграждане и оттам “потребяване” на положителния образ на България за цялостното й 
представяне като уважаван външнополитически партньор и член на евроатлантическата 
общност. 

Изпълнението на програмата следва да изгради системно и последователно една 
активна вътрешна среда, ангажирана с процеса на представяне на позициите и мястото 
на България като пълноправен член на ЕС и утвърждаването на нейния уникален 
принос в европейската цивилизация. Членството на страната в Европейския съюз 
безсъмнено открива много нови възможности за по-нататъшно успешно промотиране 
на страната ни не само в страните-членки, но и навсякъде по света. 

 
Очаквани резултати: 

• Създаване на по-благоприятна среда за защита и отстояване на българските 
външнополитически цели и приоритети. 

• Географско разширяване и задълбочаване на двустранното сътрудничество на 
България с държави, потенциални партньори на страната. 

• Запознаване на широката общественост в европейските страни с достиженията 
на България в културната област и с нейната история.  

• Промяна на  философията на цялостния процес на утвърждаване на образа на 
България като генератор на инициативи, допринасящи за цялостната политика 
на ЕС за запазване на културно-историческото наследство и многообразие на 
континента. 

• Подобряване на отношението към България от страна на широката 
общественост в различни страни, увеличени туристически поток и 
инвеститорски интерес към страната ни. 

• Създаване и поддържане на “културни лобита” на България в чужбина. 
 
Индикатори за изпълнението: 

• Степен на постигане на заложените в програмата на правителството 
външнополитически цели и приоритети. 

• Включването на България като инициатор или партньор в повече европейски 
програми. 

• Актуализация на договорно-правната база на България в съответствие с т.1. 
• Степен на включване на неправителствения сектор в процеса. 
• Увеличаване на положителните материали за България в чуждите СМО.  
• Степен на реално оползотворяване на резултатите от процеса на утвърждаване 

на образа на България в чужбина. 
 
 
Рискове пред изпълнението: 
 

• “Ведомствена ревност”, липса на обща институционална визия за постигане на 
заложената в програмата цел и по тази причина “дублиране” на дейности, 
водещи до финансова неефективност. 

• Липсата на по-добро взаимодействие между административното и 
политическото ниво в държавната система. 

• Административна мудност и бюрократични пречки и “затъване” в неефективни 
проекти. 
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• Неизяснени количествени и качествени показатели за определяне ефективността 
на дейностите по програмата. 

 
Отговорници за осъществяване на Програмата са: заместник-министри, 
наблюдаващи дейността на политическите дирекции и дирекциите “ИВО и ЕК”, 
“ВКП”, “ЕИ”, Държавният културен институт и Дипломатическия институт. 
 
Програмата се реализира чрез следните  проекти: 
 
Проект 1: Международно културно сътрудничество 
 
Проект 2: Активна публична дипломация, културна и информационна  
 
Проект 3:  Комуникация по въпросите на членството на България в ЕС и 
представяне образа на страната в европейските страни 
 
 Изпълнението на Проект 3 се осъществява в рамките на четири подпроекта 

 
Подпроект: Осигуряване на публичност на постигнатите резултати в 
първия етап от членството на страната в ЕС – в международен план. 
Подпроект: Представяне на приноса на България като член на ЕС. 
Разпространение на българската култура и изкуство 
Подпроект: Координация на програмирането и изпълнението на програми 
на Европейската общност в сектора за развитие на гражданското общество 

 
 
 
 
 
 
IV. Политика на насърчаване на стабилността и сътрудничеството в 

региона  
 
Политиката се осъществява посредством следните пет програми: 
 
4.1. Утвърждаване ролята на България при формиране и провеждане политиката на ЕС 
и НАТО в региона 
4.2.Отстояване интересите на страната чрез механизмите на двустранното 
сътрудничество /Предложение за наименование на програмата – “Механизми на 
двустранното сътрудничество”/ 
4.3. Отстояване интересите на страната чрез регионални механизми на политическо, 
военно-политическо и икономическо сътрудничество /Предложение за наименование 
на програмата – “Регионални механизми на политическо, военно-политическо и 
икономическо сътрудничество/  
4.4. Утвърждаване ключовата роля на България в инфраструктурното развитие на региона 
(транспорт, съобщения, енергетика 
4.5. Отстояване националните интереси на България в рамките на двустранните и 
многостранни механизми за сътрудничество в областта на културата и образованието в 
ЮИЕ 
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IV.1. ПРОГРАМА 4.1: Утвърждаване ролята на България при 

формиране и провеждане политиката на ЕС и НАТО в региона. 
 

IV.1.1. Цели на Програмата 
Целта на програмата е България да се утвърди като авторитетна държава-членка 

на НАТО и ЕС в превръщането на Югоизточна Европа и Черноморския регион в зона 
на сигурност и стабилност, демократично развитие и социално-икономически 
просперитет, където процесите на евро-атлантическа интеграция продължат да се 
задълбочават с нарастваща  динамика. 
Като страна с непосредствени интереси, традиционни връзки и експертиза в ЮИЕ и 
Черноморския регион, България има необходимостта и възможността да играе активна 
роля при формирането и осъществяването на политиката на ЕС и НАТО в тези региони. 
Това би способствало както за по-успешното реализиране на политиката на ЕС и 
НАТО, така и за укрепването на сигурността и стабилността в ЮИЕ и Черноморския 
регион и по-нататъшно им интегриране в евроатлантическата общност. 
 

IV.1.2. Кратък исторически преглед на Програмата 
 

С присъединяването на Р България към НАТО, възможностите на страната ни да 
допринася за сигурността и стабилността на региона значително нарастват. Предвид на 
значението на региона за сигурността на целия европейски континент, както и 
споделеният стратегически интерес на страните от Югоизточна Европа за 
осъществяване на трансформация в сектора за сигурност, България активно работи за 
подпомагането на реформите в сектора за сигурност в тези страни.  

IV.1.3. Предоставяни продукти/услуги по Програмата 
 

• Политическа подкрепа и практическо съдействие за развитие на 
политиката на НАТО на “отворени врати" и за подготовката за членство 
на страните-кандидатки от Югоизточна Европа (Албания, Македония и 
Хърватия). 

• По-нататъшна активна подкрепа за стремежа и усилията на Украйна, 
Грузия, Молдова, Азербайджан и Армения, насочени към 
евроатлантическа интеграция и засилване на сътрудничеството с НАТО и 
осъществяване на свързаните с това реформи.  

• Подкрепа за присъединяване на Сърбия и на Черна гора и Босна и 
Херцеговина към Партньорство за мир. 

• Формулиране на стратегическите аспекти на национална политика по 
отношение Черноморско-Кавказкия регион в контекста на членството ни 
в НАТО и ЕС.  

• Участие в работата на Направляващата група в рамките на Инициативата 
на НАТО за Югоизточна Европа – SEEGROUP.  

• Участие в разработването и осъществяването на инициативи на НАТО и 
ЕС в региона по въпроси, свързани със сигурността, борбата с тероризма 
и разоръжаването. 

 
IV.1.4. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по 

Програмата 
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• Подготовка, сключване и прилагане на двустранни меморандуми за 
сътрудничество в областта на европейската и евроатлантическата 
интеграция, както и на годишни планове за тяхното приложение.  

• Участие на страната в Доверителни фондове на НАТО/ПзМ за подкрепа на 
реформите в региона на ЮИЕ и Черноморско-кавказкия регион.  

 
 

IV.1.5. Външни фактори, които могат да окажат въздействие 
върху постигането на целите на Програмата 

• Спиране на реформите, нестабилност и конфликти в сраните от ЮИЕ и 
Черноморския регион. 

• Липса на консенсус в НАТО относно политиката по отношение на ЮИЕ и 
Черноморския регион и отделните страни в тези региони.   

 
Изпълнението на Програма 4.1 се осъществява в рамките на 1 проект: 
 
Проект 1: Утвърждаване на водещата роля на България по отношение цялостното 
интегриране на ЮИЕ в ЕС и НАТО и укрепване на ключовата ни роля в 
поддържането на регионалната сигурност.  
 
Като член на НАТО и на Европейския съюз, България отдава важно значение и дейно 
подкрепя както формирането, така и практическото осъществяване на политиката 
на НАТО и ЕС по отношение на региона на ЮИЕ и Черноморско-Кавказкия регион. 
 
Подпроект: Политическа подкрепа и практическо съдействие за развитие на 
политиката на НАТО на “отворени врати" и за подготовката за членство на 
страните-кандидатки от Югоизточна Европа (Албания, Македония и Хърватия) 
 
Подпроект: По-нататъшна активна подкрепа за стремежа и усилията на, Украйна, 
Грузия, Молдова, Азербайджан и Армения, насочени към евроатлантическа 
интеграция и засилване на сътрудничеството с НАТО и осъществяване на 
свързаните с това реформи 

Подпроект: Подкрепа за присъединяване на Сърбия и Черна гора и Босна и 
Херцеговина към Партньорство за мир 

Подпроект: Формулиране на стратегическите аспекти на национална политика по 
отношение Черноморско-Кавказкия регион в контекста на членството ни в НАТО 
и ЕС  

Подпроект: Участие в работата на Направляващата група в рамките на 
Инициативата на НАТО за Югоизточна Европа – SEEGROUP  

Подпроект: Участие в разработването и осъществяването на инициативи на 
НАТО и ЕС в региона по въпроси, свързани със сигурността, борбата с тероризма 
и разоръжаването  
 

Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
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№ Програма Утвърждаване на ролята на България при 
формиране и провеждане политиката на ЕС и НАТО в 
региона 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 1 349 656,00 1 314 983,21 1 590 724,00 1 597 524,00

     Персонал 288 224,00 278 413,21 298 602,00 298 602,00

     Издръжка 1 061 432,00 1 036 570,00 1 292 122,00 1 298 922,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 1 349 656,00 1 314 983,21 1 590 724,00 1 597 524,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 1 349 656,00 1 314 983,21 1 590 724,00 1 597 524,00

            

  Численост на щатния персонал 28 24 28 28

  Численост на извънщатния персонал 2 2 3 3

 

 

 
IV.2. ПРОГРАМА 4.2: Отстояване интересите на страната чрез 

механизмите на двустранното сътрудничество 
 
По-нататъшно развитие на добросъседски и равноправни отношения на 
взаимоизгодно сътрудничество, които да допринасят за сигурността, стабилността 
и просперитета в региона в контекста на перспективата за европейската интеграция 
на страните от Югоизточна Европа. 
 
Изпълнението на Програма 4.2 се осъществява в рамките на 10 проекта: 
 
Проект 1: Отношения с Гърция и Кипър. 
Проект 2: Отношения с Турция. 
Проект 3: Отношения с Румъния. 
Проект 4: Отношения с Република Македония и Сърбия и Черна гора. 
Проект 5: Отношения с Албания, БиХ, Хърватия и Словения. 
Проект 6: Активна подкрепа с международноправни средства за развитие и укрепване 

на  сътрудничеството в ЮИЕ. 
Проект 7: Откриване на генерални консулства в Ниш, Битоля и Тимишоара. 
Проект 8: Ръководство на ДП в региона. 
Проект 9: Протоколна дейност на ДП в чужбина. 
Проект 10: Протоколна дейност на Дирекция “Европа 1” в страната. 
 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 4.2:  
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По-нататъшно укрепване на добросъседството, разбирателството и двустранното 
сътрудничество на основата на европейските принципи и ценности. Разрешаване или 
създаване на благоприятни предпоставки за решаване на съществуващите проблеми от 
различно естество в двустранните отношения на България със страните от региона. 
 
Индикатори за изпълнение на Програма 4.2: 

 Брой на посещения на най-високо и високо равнище в страната и чужбина 
 Реализирани политически инициативи, подписани декларации, меморандуми за 
сътрудничество и др. 

 Брой двустранни консултации между МВнР 
 Брой двустранни декларации и заявления 

 
Рискове за изпълнение на Програма 4.2: 

 Възникване на застой в нивото на двустранните отношения вследствие на 
забавяне на европейските и евро-атлантически интеграционни процеси в 
региона. 

 Изостряне на кризисните точки в някои от страните от Западните Балкани, което 
е възможно да се отрази върху общия климат на сигурност, стабилност, 
разбирателство и сътрудничество при изграждането на двустранните отношения 
в Югоизточна Европа. 

 
Отговорници за изпълнението на Програма 4.2 са ресорните заместник – 
министри. 
 
Дейностите по изпълнението на проекти 1, 2, 3, 4 и 5 са сходни и са:  

• Поддържане на активния двустранен политически диалог чрез 
организирането на срещи и посещения на най-високо, високо и експертно 
равнище; 

• Изготвяне на експертни становища по въпроси от взаимен интерес; 
• Развитие на търговско-икономическите отношения; 
• По-нататъшно развитие на договорно-правната база; 
• Съгласуване на въпроси с други ресорни министерства и институции. 
 

Проект 6: Активна подкрепа с международноправни средства за развитие и 
укрепване на  сътрудничеството в ЮИЕ. 
 
Дейности:  

• Подготовка и провеждане на преговори с Румъния за делимитация на 
морските пространства в Черно море;  

• Подготовка и провеждане на  преговори с Румъния за определяне на 
границата по река Дунав; 

• Решаване на откритите имуществени, социални и хуманитарни въпроси в 
отношенията с Турция. Съгласуване на позиции с други ресорни 
министерства. 

 
Проект 7: Откриване на генерални консулства в Ниш, Битоля и Тимишоара 
 
Дейности: 
 

• Преговори и постигане на договореност с приемащата държава; 
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• Политическо, методическо и кадрово осигуряване. 
 

Проект 8: Ръководство на ДП в региона 
 
Дейности:  

• Политическо, методическо и кадрово подпомагане работата на ДП в страните от 
ЮИЕ. 

 
Проект 9: Протоколна дейност на ДП в чужбина 
 
Дейности: 

• Участие в организирането и провеждането на официални посещения; 
• Провеждане на приеми, коктейли, срещи, културно-артистични прояви и др. 
 

Проект 10: Протоколна дейност на Дирекция “Европа 1” в страната 
 
Дейности: 

• Участие в организирането и провеждането на официални посещения; 
• Провеждане на срещи, работни обяди, закупуване на подаръци, осигуряване 

на командировки и др. 
 
 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отстояване интересите на страната чрез 

механизмите на двустранното сътрудничество 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 3 182 887,00 4 408 943,65 8 698 279,00 8 698 279,00

     Персонал 655 517,00 685 651,65 678 219,00 678 219,00

     Издръжка 2 527 370,00 3 723 292,00 8 020 060,00 8 020 060,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 3 182 887,00 4 408 943,65 8 698 279,00 8 698 279,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 3 182 887,00 4 408 943,65 8 698 279,00 8 698 279,00

            

  Численост на щатния персонал 63 59 63 63

  Численост на извънщатния персонал 6 6 6 6

 
 
 
 



 105

IV.3. ПРОГРАМА 4.3: Отстояване интересите на страната чрез 
регионални механизми на политическо, военно-политическо и 
икономическо сътрудничество 

 
Активно участие във всички регионални организации и инициативи и представяне на 
националните позиции в търсенето и поддържането на баланс  между националните, 
регионалните и общоевропейските интереси и цели. 
След присъединяването на България към НАТО, възможностите на страната ни да 
допринася за увеличаването на сигурността и стабилността в региона нараснаха 
значително. Като член на Алианса, страната ни подпомага евроатлантическата 
интеграция на страните от региона и активно участва във всички регионални 
политически и военно-политически механизми.  
 
Изпълнението на Програма 4.3 се осъществява в рамките на 12 проекта: 
 
Проект 1: Председателстване на Процеса на сътрудничество в Югоизточна Европа 

/май 2007 – май 2008 г./ 
Проект 2: Участие в Организация за черноморско икономическо сътрудничество. 
Проект 3: Реализиране на концепцията за regional ownership и предложението на Пакта 

за стабилност за прехвърляне на компетенции към ПСЮИЕ. 
Проект 4: /Участие в/ процеса за Дунавско сътрудничество. 
Проект 5: /Участие в/ Инициативата за сътрудничество в ЮИЕ 
Проект 6: /Участие в/ Инициативата за развитие на Южните Балкани. 
Проект 7: Използване на съществуващите тристранни формати  с цел динамизиране на 

регионалното сътрудничество /с Гърция и Румъния, Румъния и Турция, 
Гърция и Турция, Албания и Р Македония/. 

Проект 8: /Участие в/ годишните срещи на държавните глави на страните от Централна и 
Югоизточна Европа. 

Проект 9: По-нататъшно реализиране на инициативата за Културните коридори в 
ЮИЕ. 

Проект 10: Политическо осигуряване на срещите на еврорегионите между България и 
Румъния, България и Сърбия и Черна гора. Участие в работата на 
смесените комитети по трансгранично сътрудничество по ФАР-ИНТЕРРЕГ 
с Гърция и Турция. 

Проект 11: Протоколна дейност на Дирекция “Европа 1” по линия на регионалните 
инициативи за сътрудничество. 

Проект 12: Участие на България в регионални инициативи в областта на сигурността. 
Подпроект: Работа по политическите аспекти на участието  във всички 
формати на Оперативната група за военноморско сътрудничество в Черно 
море (BLACKSEAFOR) 

Подпроект: Участие в мерките за укрепване на доверието и сигурността в 
Черно море 

Подпроект: Тристранен диалог между България, Румъния и Турция по 
въпросите на сигурността в района на Черно море  

Подпроект: Участие в политическото измерение на Процеса на срещи на 
министрите на отбраната от ЮИЕ (ПСМОЮИЕ) 

Подпроект: Участие в политическия диалог по въпросите на сигурността на 
регионално равнище 
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Очаквани резултати от изпълнението на Програма 4.3:  
 
Чрез участието си в различните регионални организации и инициативи България да 
укрепва своя международен авторитет, като допринася за развитието на 
сътрудничеството в политическата, икономическата, социалната, културната, 
екологическата, военната и др. области и по този начин съдейства за интеграционните 
процеси в Югоизточна Европа в посока към ЕС и НАТО. 
 
Утвърждаване ролята на България при формиране на позициите на ЕС и НАТО по 
отношение на ЮИЕ и Черноморския регион 

 Хармонизиране на различните регионални инициативи с политиката на ЕС и НАТО в 
региона  

Осигуряване на сигурна, стабилна и благоприятна среда за реализация на българските 
интереси в ЮИЕ и Черноморския регион. 

 
 
 
Индикатори за изпълнение на Програма 4.3: 
 

 Брой на регионалните срещи на ниво президент, министър-председател и 
министър; 

 Брой на срещите на различните регионални форуми експертно равнище, в които 
участват представители на България;  

 Подписване на международни споразумения, декларации, меморандуми и др. и 
тяхното изпълнение 

 Възможно най-широко участие/присъствие на европейските и 
евроатлантическите структури в Черноморския регион 

  Засилване на политическия дебат в НАТО по сигурността в Черноморско-
Кавказкия регион.  

 
 
Рискове за изпълнение на Програма 4.3: 
 

 Недостатъчно генериране на финансови средства за реализирането на 
съответните регионални инициативи вследствие на забавяне на интеграционните 
процеси в ЕС и страните от ЮИЕ. 

 Изостряне на кризисните точки в някои от страните от Западните Балкани със 
съответните отрицателни последици върху процесите на регионално 
сътрудничество 

 Търсенето на решения по въпросите на сигурността и стабилността в 
Черноморско – Кавказкия регион не трябва да бъде „капсулирано” само в 
усилията на черноморските държави и в съществуващите регионални военно-
технически опции. 

 
 
Отговорници за изпълнението на Програма 3 са ресорните заместник – министри. 
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Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отстояване интересите на страната чрез 

регионални механизми на политическо, военно-
политическо и икономическо сътрудничество 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 1 545 659,00 1 771 188,21 1 960 908,00 1 977 108,00

     Персонал 330 501,00 347 362,21 342 220,00 342 220,00

     Издръжка 1 215 158,00 1 423 826,00 1 618 688,00 1 634 888,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  229 696,00 255 296,00 270 996,00 281 986,00

  Черноморско икономическо сътрудничество и участието на 
България 

229 696,00 255 296,00 270 996,00 281 986,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 229 696,00 255 296,00 270 996,00 281 986,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 1 775 355,00 2 026 484,21 2 231 904,00 2 259 094,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 1 775 355,00 2 026 484,21 2 231 904,00 2 259 094,00

            

  Численост на щатния персонал 33 30 33 33

  Численост на извънщатния персонал 3 3 3 3

 

 

 

 
IV.4. ПРОГРАМА 4.4: Утвърждаване ключовата роля на България в 

инфраструктурното развитие на региона (транспорт, съобщения, 
енергетика) 

 
Обезпечаване на стопанското развитие на България и нейното инфрарструктурно 
обвързване със страните от ЮИЕ, Черноморския регион и членките на ЕС, като 
фактори за социално-икономическия проспертет, сигурност и независимост. 
 
Изпълнението на Програма 4.4 се осъществява в рамките на 7 проекта: 
 
Проект 1:  Подписване на конвенцията за петролопровода Бургас-Вльора между 

България, Албания и Р Македония. 
Проект 2:  Съдействие за създаването на Проектна компания по нефтопровода Бургас-

Александропулис. 
Проект 3: Политическо осигуряване на водещата роля на България в областта на 

енергетиката /проекти за изграждане на 400 квт електропроводи с Гърция, 
Македония, Албания и СЧГ; експорт на електроенергия към Косово, 
Гърция, Албания /. 
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Проект 4: Реализиране на приетата от МС Концепция за развитие на мрежата от ГКПП 
със съседните страни /май 2005г./ и подписване на проекти на 
споразумения за нови ГКПП. 

Проект 5: Съдействие за активизиране на дейността на съвместните управителни 
комитети по строителството на автомагистралата София-Ниш и ж.п. 
линията София-Скопие. 

Проект 6: Подкрепа за развитието на проекта НАБУКО за пренос на природен газ от 
Каспийския басейн през Турция и България към Австрия. 

Проект 7: ТРАСЕКА 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 4.4: Провеждане на активна 
политика за ускорено изграждане на територията на България на инфраструктура с 
регионално значение, която в перспектива да бъде свързана с тази на страните от ЕС. 
 
Индикатори за изпълнение на Програма 4.4: 

 Осигуряване на активното политическо лобиране и сътрудничество на най-
високо, високо и експертно равнище в изпълнение на целите на програмата. 

 Подписване на съответните международни документи и иницииране на 
вътрешни правно-нормативни актове в изпълнение на шестте проекта от 
програмата. 

 Брой на регионалните инфраструктурни проекти в процес на реализация  
 Брой на проведените регионални срещи на ниво министър 
 Брой форуми и конференции в България по инфраструктурното развитие на 
региона 

 Годишен експорт на електроенергия към региона в GWh 
 
Рискове за изпълнение на Програма 4.4: 

 Недостатъчно генериране на финансови средства за реализирането на 
съответните инфраструктурни проекти. 

 Изостряне на кризисните точки в някои от страните от Западните Балкани със 
съответните отрицателни последици върху стабилността и бизнес климата в 
региона. 

  
Отговорници за изпълнението на Програма 4 са ресорните заместник – министри. 
 
Дейностите по проекти 1, 2, 3, 4, 5, 6 на програмата са сходни и са: 

- Съгласуване на позиции и провеждане на преговори между България, Албания и 
Р Македония и АМБО Корпорейшън. Организиране и участие в среща по 
подписване на конвенцията. 

- Политическо осигуряване на преговорите между оторизираните контрагенти по 
проекта Бургас – Александропулис и участие в тях. 

- Отстояване на националните интереси при двустранни и многостранни срещи на 
всички равнища. Лобиране пред международни организации и финансови 
институции за изграждане на електропроводите по Проект 4.3. Политическо 
осигуряване на преговорите между водещите български министерства с 
чуждестранните партньори и участие в тях. Мобилизиране дейността на 
компетентните стопански министерства. 

- Излагане на българските позиции в рамките на ЕС и НАТО. 
 
Дейностите по проект 7 са: 
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- Многостранни срещи по линия ТРАСЕКА.  
- Участие в ежегодните заседания на Междуправителствената комисия 

ТРАСЕКА. 
- Участие в годишните заседания на Националните секретари на Постоянния 

секретариат на ТРАСЕКА. 
- Укрепване и бъдеща институционализация на ТРАСЕКА. 
- Участие в изработване на концепция за трансформация на ТРАСЕКА в 

международна организация. 
- Експертно осигуряване на участието на представители на МВнР в Държавно-

обществената консултативна комисия ТРАСЕКА. 
- Участие в подготовката и осъществяването на размяна на делегации на 

съответните ведомства от България и страните от региона. 
 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма  Утвърждаване на ключовата роля на 

България в инфраствуктурното развитие на региона 
/транспорт, съобщения, енергетика/ 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 908 718,00 981 651,63 1 110 451,00 1 136 951,00

     Персонал 206 145,00 208 125,63 213 068,00 213 068,00

     Издръжка 702 573,00 773 526,00 897 383,00 923 883,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 908 718,00 981 651,63 1 110 451,00 1 136 951,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 908 718,00 981 651,63 1 110 451,00 1 136 951,00

            

  Численост на щатния персонал 20 18 20 20

  Численост на извънщатния персонал 2 2 2 2

 
 
 

IV.5. ПРОГРАМА 4.5: Отстояване националните интереси на 
България в рамките на двустранните и многостранни механизми 
за сътрудничество в областта на културата и образованието в 
ЮИЕ 

 
Провеждане на активна политика на културен, научен и образователен обмен със 
страните от ЮИЕ и  разпространение на постиженията нашата страна в тези 
области.  
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Изпълнението на Програма 4.5 се осъществява в рамките на 2 проекта: 
 
Проект 1: Поддържане на активни отношения в областта на културата, образованието 

и науката със страните от ЮИЕ. 
Проект 2: Опазване и поддържане на българското културно-историческо наследство в 

страните от ЮИЕ. 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 4.5:  

На основата на широкия двустранен културен, образователен и научен обмен да 
се развива взаимното опознаване и приятелство между българския и съседните ни 
народи в региона, като по този начин се укрепва общия климат на разбирателство и 
партньорство. Същевременно,  
чрез разпространението на българската култура и образование ще се подпомага опазва 
нашето национално културно-историческо наследство в чужбина и възпроизводството 
на самобитността на българските етнически общности в съответните страни от региона. 
 
Индикатори за изпълнение на Програма 4.5: 

 Подписване на съответните спогодби и програми културен и научно-
образователен обмен и тяхното ефективно изпълнение. 

 Брой многостранни проекти в процес на реализация 
 Аналитичен преглед на сътрудничеството в ЮИЕ в областта на културата и 
образованието 

 
Рискове за изпълнение на Програма 4.5: 

 Ревитализиране на стереотипи от историческото минало в отношенията с 
България за конюнктурни политически цели на правителства в някои от 
страните в ЮИЕ.  

  
Отговорници за изпълнението на Програма 4.5 са ресорните заместник – 
министри. 
 
Дейностите по изпълнението на проект 1 са: 

• Подписване на Спогодба за сътрудничество в областта на културата, 
образование и спорта със Сърбия и Черна гора; 

• Подписване на Културна програма с Албания, в която са залегнали 
ангажименти на албанската страна по отношение на българската общност в 
страната; 

• Подписване на Културна програма със Словения /2005-2008 г./; 
• Подписване на Културна програма с Босна и Херцеговина /2006-2008 г./; 
• Участие в срещи по съгласуване на гореизброените спогодби и програми. 

 
Дейностите по изпълнението на проект 2 са: 

• Подписване на нова двугодишна програма за опазване на недвижимото 
културно наследство с Турция; 

• Издигане на общ паметник-гробница на загиналите български войни на 
територията на Р Македония през двете световни войни; 

• Възстановяване на православната църква в Голо бърдо, Албания; 
• Отстояване на позицията за възстановяване на терена на бившето българско 

училище в Букурещ; 
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• Реституиране на имоти на българската общност в Румъния, реставриране и 
поддържане на български културно-исторически паметници. 

 
 
Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма  Отстояване на националните интереси на 

Бългаприя в рамките на двустранните и многостранни 
механизми в областта на културата и образованието в ЮИЕ и 
Черноморския регион 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 497 597,00 498 544,82 582 570,00 582 570,00

     Персонал 122 583,00 104 174,82 126 876,00 126 876,00

     Издръжка 375 014,00 394 370,00 455 694,00 455 694,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 497 597,00 498 544,82 582 570,00 582 570,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 497 597,00 498 544,82 582 570,00 582 570,00

            

  Численост на щатния персонал 12 9 12 12

  Численост на извънщатния персонал 1 1 1 1

 
 
 

 

 
V. ПОЛИТИКА НА ЗАЩИТА НА БЪЛГАРИТЕ ЗАД ГРАНИЦА И 

Н А ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  С БЪЛГАРСКИТЕ ОБЩНОСТИ  
 
 Политиката се осъществява посредством три програми: 
 
5.1. ЗАПАЗВАНЕ И ВЪЗПРОИЗВОДСТВО НА ИДЕНТИЧНОСТТА И КУЛТУРАТА 
НА БЪЛГАРСКИТЕ ОБЩОСТИ ЗАД ГРАНИЦА 
5.2. ОТСТОЯВАНЕ НА ПРАВАТА И ДЕМОКРАТИЧНИТЕ СВОБОДИ НА 
СЪНАРОДНИЦИТЕ НИ, КАКТО И НА СЪОТВЕТЕН СТАТУТ НА БЪЛГАРСКИТЕ 
ОБЩНОСТИ. 
5.3.ЗАЩИТА ПРАВАТА НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ ЗАД ГРАНИЦА 
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V.1. ПРОГРАМА 5.1: ЗАПАЗВАНЕ И ВЪЗПРОИЗВОДСТВО НА 
ИДЕНТИЧНОСТТА И КУЛТУРАТА НА БЪЛГАРСКИТЕ 
ОБЩОСТИ ЗАД ГРАНИЦА 

 
 

V.1.1. Цели на Програма 5.1:  
Опазване и възраждане на българското национално самосъзнание, етнокултурна и 

религиозна идентичност на българите и българските общности по света; разширяване 
на законодателната уредба по отношение на българските граждани и лицата от 
български произход постоянно пребиваващи в чужбина; разширяване на системата от 
работещи структури на българите и българските общности в чужбина; привличане на 
висококвалифицираната млада българска емиграция за професионална реализация в 
България; трайно налагане на положителния образ на България зад граница, 
съответстващ на съвременните европейски и световни стандарти; привличане на 
чуждестранни инвестиции в България. 

 
V.1.2. Кратък исторически преглед на Програма 5.1: 
Програма 5.1. произтича от функциите на Държавната агенция за българите в 

чужбина /ДАБЧ/, образувана с Постановление на Министерския съвет №180 от 
18.09.1992 г. Дейностите, осъществявани от ДАБЧ имат повтарящ се характер и 
изпълват съдържанието на Програма 5.1, без тя да е конкретно формулирана. 
Решаването на някои основни задачи на държавната политика, като възстановяване и 
поддържане на контактите с българските дружества по света; подпомагане на 
образователната дейност сред българските общности в чужбина; съдействие за 
разширяване на тяхната културна и родолюбива дейност; разработването на 
нормативни актове по проблемите на българите, живеещи извън България, води до 
формулиране на три основни програми, по които работи ДАБЧ  от 2002 г.-   
“Съхраняване на българското етнокултурно пространство, опазване и разпространение 
на културно-историческото наследство и защита правата на българите зад граница” и 
“Изграждане и поддържане на българско лоби в чужбина” и “Привличане на 
чуждестранни инвестиции в България”. Сега те се трансформират в три проекта 
“Съхраняване на българското етнокултурно пространство зад граница”, “Приобщаване 
на младата българска емиграция” и “Изграждане и поддържане на българско лоби в 
чужбина” в рамките на Програма 5.1. 

V.1.3. Целева група, към която са насочени предоставяните по 
Програма 5.1. продукти/услуги 

Програма 5.1. е насочена към следните целеви групи: български граждани, 
живеещи в чужбина; лица от български произход – граждани на други държави; 
български структури в чужбина – дружества, клубове, асоциации, училища, църкви и 
църковни общини; неправителствени организации и академични центрове в България; 
държавната и общинската администрация в България. 

 
V.1.4. Предоставяни продукти/услуги по Програма 5.1.  
ДАБЧ предоставя следните продукти/услуги: удостоверения за български 

произход на лица, кандидатстващи за българско гражданство, постоянно или 
продължително пребиваване на територията на България; програми за работа с 
българските общности за всяка страна поотделно; експертни становища, анализи, 
справки, доклади, информации за състоянието и перспективите на българските 
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общности зад граница; мултимедийни продукти, печатни и електронни издания; 
форуми с научно-практическо приложение. 

 
V.1.5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по 

Програма 5.1. 
Усъвършенстване на правно-административното обслужване в ДАБЧ; разработване 

на проект за Закон за изменение и допълнение на Закона за българите, живеещи извън 
Република България; изследване на историята и проблемите на българските общности 
по света; разпространение на българска култура чрез фестивали, изложби, панаири, 
концерти;  мониторинг върху процесите на реемиграция в България; разширяване на 
информационната дейност на ДАБЧ;  организиране воденето на регистър; формиране 
на консултативни и експертни съвети към ДАБЧ. 

 
V.1.6. Целеви стойности по показателите за продукт/услуги 
А. удостоверения за български произход: 
2007 г. – 15 000;  
Б. програми за работа с българските общности: 
2007 г. – 5; 
В. мултимедийни продукти, печатни и електронни издания: 
- мултимедийни продукти: 
2007 г. 3;  
- печатни издания: 
2007 г. – 2;  
- електронни издания: 
2007 г. 1; 
Г. форуми с научно-практическо приложение: 
2007 г. – 8; 
 

V.1.7. Външни фактори, които могат да окажат въздействие 
върху постигането на целите на Програма 5.1. 

Обективни събития, настъпили в държавите, в които има значителни 
български общности; Промяна на политиката на съответната държава по отношение на 
етническите малцинства на нейна територия; Причини от субективен характер – 
противоречия /междуличностни и между организациите на българските общности, 
както и  между отделни малцинствени общности/; 

 
V.1.8. Организационни структури, участващи в предоставянето 

на продуктите/услугите по Програма 5.1. 
Дирекция “Връзки с българите по света и информационна дейност” 
Дирекция “Финансово-стопанска дейност и административно-правно обслужване” 
 
 

V.1.9. Отговорност за изпълнение на целите на Програма 5.1. 
Заместник-министър на външните работи, наблюдаващ дирекции “Европа 1” и 

“Европа 3”, председателят на ДАБЧ и директорът на Държавния културен институт към 
министъра на външните работи. 

 
Изпълнението на Програма 5.1 се осъществява в рамките на три проекта: 
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Проект 1: Съхраняване на българското етнокултурно пространство зад граница 

Проект 2: Приобщаването на младата българска емиграция 

Проект 3: Изграждане и поддържане на българско лоби в чужбина 

Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Запазване и възпроизводтво на 

идентичността и културата на българските общности 
зад граница 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 1 794 407,00 1 894 112,39 2 030 487,00 2 034 567,00

     Персонал 489 027,00 510 606,39 502 506,00 502 506,00

     Издръжка 1 297 380,00 1 375 196,00 1 519 629,00 1 523 709,00

     Капиталови разходи 8 000,00 8 310,00 8 352,00 8 352,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 1 794 407,00 1 894 112,39 2 030 487,00 2 034 567,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 1 794 407,00 1 894 112,39 2 030 487,00 2 034 567,00

            

  Численост на щатния персонал 46 44 46 46

  Численост на извънщатния персонал 3 3 5 5

 
 
 
 
 
 

V.2. ПРОГРАМА 5.2: ОТСТОЯВАНЕ НА ПРАВАТА И 
ДЕМОКРАТИЧНИТЕ СВОБОДИ НА СЪНАРОДНИЦИТЕ НИ, 
КАКТО И НА СЪОТВЕТЕН СТАТУТ НА БЪЛГАРСКИТЕ 
ОБЩНОСТИ. 

 
 

V.2.1. 1. Цели на Програмата 
Осигуряване в рамките на международно-правните стандарти за правата на 

човека, включително на националните малцинства и общности, както и по линия на 
сключените двустранни спогодби за културно, научно и образователно сътрудничество, 
практически и в пълен обем реализиране на демократичните права и свободи на 
българските общности в Украйна и Молдова. Това ще представлява реален показател за 
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искрените намерения за възходящо развитие на добросъседски и приятелски 
отношения на България с тези страни. 
 

V.2.2. Кратък исторически преглед на Програма  
Програма 5.2.  произтича от функциите на Държавната агенция за българите в 

чужбина /ДАБЧ/, образувана с Постановление на Министерския съвет №180 от 
18.09.1992 г. Дейностите, осъществявани от ДАБЧ имат повтарящ се характер и 
изпълват съдържанието на Програма 5.2 /проекти 6 и 7/, без тя да е конкретно 
формулирана. Решаването на някои основни задачи на държавната политика към 
сънародниците ни в Украйна и Молдова, като възраждане на българско национално 
самосъзнание; създаване на български организации в Украйна и Молдова и 
установяване и поддържане на контактите с тях; съдействие за разширяване на тяхната 
образователна, културна и родолюбива дейност; както и разработването на нормативни 
актове по проблемите на българите, живеещи извън България, води до формулирането 
на едната от трите основни програми, по които работи ДАБЧ  от 2002 г. -   
“Съхраняване на българското етнокултурно пространство, опазване и разпространение 
на културно-историческото наследство и защита правата на българите зад граница”; 
“Изграждане и поддържане на българско лоби в чужбина” и “Привличане на 
чуждестранни инвестиции в България”. Сега те се трансформират в пет проекта 
“Съхраняване на българското етнокултурно пространство зад граница”, “Приобщаване 
на младата българска емиграция”; “Изграждане и поддържане на българско лоби в 
чужбина”, “Българска общност в Украйна” и “Българска общност в Молдова”.  

 
V.2.3. 3. Целева група, към която са насочени предоставяните по 

Програмата продукти/услуги 
Програмата е насочена към следните целеви групи: български граждани, 

живеещи в Украйна и Молдова; лица от български произход – граждани на Украйна и 
Молдова; български структури в двете държави – дружества, клубове, асоциации, 
училища, църкви и църковни общини; неправителствени организации и академични 
центрове в България; държавната и общинската администрация в България. 

 
V.2.4. Предоставяни продукти/услуги по Програмата/ 

ДАБЧ предоставя следните продукти/услуги: удостоверения за български произход 
на лица от Украйна и Молдова, кандидатстващи за българско гражданство, постоянно 
или продължително пребиваване на територията на България; програми за работа с 
българските общности в двете страни; експертни становища, анализи, справки, 
доклади, информации за състоянието и перспективите на българските общности в 
Украйна и Молдова; мултимедийни продукти, печатни и електронни издания с 
материали за българските общности в Украйна и Молдова; форуми с научно-
парктическо приложение, посветени на българските общности в двете страни  

 
V.2.5. 5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по 

Програмата  
Усъвършенстване на правно-административното обслужване в ДАБЧ; 

разработване на проект за Закон за изменение и допълнение на Закона за българите, 
живеещи извън Република България; изследване на историята и проблемите на 
българските общности в Украйна и Молдова; разпространение на българска култура 
чрез фестивали, изложби, панаири, концерти в двете страни;  мониторинг върху 
процесите на трайно установяване в България на българи от Украйна и Молдова; 
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разширяване на информационната дейност на ДАБЧ по отношение на българите в двете 
страни;  организиране воденето на регистър на лица и организации на българи от 
Украйна и Молдова; подпомагане на образователната и научната дейност на българите 
и техните организационни структури в Украйна и Молдова; формиране на 
консултативни и експертни съвети към ДАБЧ по проблеми на българите и българските 
общности в двете страни.  

 
V.2.6. Целеви стойности по показателите за продукт/услуга 
А. удостоверения за български произход на лица от Украйна и Молдова: 
2007 г. – 6000;  
Б. програми за работа с българските общности в Украйна и Молдова: 
2007 г. – 2 програми ;. 
В. мултимедийни продукти, печатни и електронни издания, в които намират 

място въпроси, свързани с българите в Украйна и Молдова: 
- мултимедийни продукти: 
2007 г. 2;  
- печатни издания: 
2007 г. – 2;  
- електронни издания: 
2007 г. 1;  
Г. форуми с научно-практическо приложение, свързани с историята, 

проблемите и перспективите на българските общности в Украйна и Молдова: 
2007 г. – 2;. 
 

V.2.7. Външни фактори, които могат да окажат въздействие 
върху постигането на целите на Програмата 

Обективни събития, настъпили в Украйна и Молдова; Промяна на политиката на 
съответната държава по отношение на етническите малцинства на нейна територия; 
Причини от субективен характер – противоречия /междуличностни и между 
организациите на българските общности, както и  между отделни малцинствени 
общности/; 

 
V.2.8. Организационни структури, участващи в предоставянето 

на продуктите/услугите по Програмата 
  

Дирекция “Връзки с българите по света и информационна дейност” 
Дирекция “Финансово-стопанска дейност и административно-правно обслужване” 
Дирекции “Европа – І” и “Европа – ІІІ” 
Посолството на България в Букурещ  
 

V.2.9. Разходи по Програмата  
 

 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Отстояване на правата и демократичните свободи 

на сънародниците ни, както и на съответен статут на 
българските общности 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 611 028,00 1 389 936,82 3 121 469,00 3 121 469,00
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     Персонал 181 583,00 170 995,82 186 993,00 186 993,00

     Издръжка 427 445,00 1 216 851,00 2 932 388,00 2 932 388,00

     Капиталови разходи 2 000,00 2 090,00 2 088,00 2 088,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 611 028,00 1 389 936,82 3 121 469,00 3 121 469,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 611 028,00 1 389 936,82 3 121 469,00 3 121 469,00

            

  Численост на щатния персонал 17 15 17 17

  Численост на извънщатния персонал 2 2 2 2

 
 

V.2.10. Отговорност за изпълнение на целите на Програмата  
Заместник-министър на външните работи, наблюдаващ дирекции “Европа 1” и 
“Евроинтеграция” /за ЕNP/, председателят на ДАБЧ и директорът на Държавния 
културен институт към министъра на външните работи. 

Изпълнението на Програма 5.2 се осъществява в рамките на 8 проекта: 
 
Проект 1: Българско национално малцинство в Сърбия и Черна гора. 
Проект 2: Българска общност в Албания. 
Проект 3: Българското национално малцинство в Хърватия. 
Проект 4: Подпомагане на дружествата на българската общност в Румъния. 
Проект 5: Подпомагане на българската общност в Истанбул. 
Проект 6: Българска общност в Украйна 
Проект 7: Българска общност в Молдова 
Проект 8: Българските общности в страните от ОНД 
 
 
 
 

V.3. ПРОГРАМА  5.3: ЗАЩИТА ПРАВАТА НА БЪЛГАРСКИТЕ 
ГРАЖДАНИ ЗАД ГРАНИЦА 

 
Един от основните и най-важни елементи в дейността на дипломатическите и 

консулските представителства е защита на правата и интересите на българските 
граждани в чужбина, както и предоставянето на качествени консулски услуги. В 
резултат на промените, настъпили в България след 1989 г. и отпадане на изискването за 
входни визи за страните от ЕС, броят на българските граждани, установили се за по-
дълъг период от време в чужбина нарасна многократно, което води до многократно 
увеличаване на българските граждани, нуждаещи се от защита на техните интереси.     

Значителното увеличаване през последните години на броя на българските 
граждани, установили се в чужбина за по-дълъг период от време, доведе до 
многократното увеличаване на случаите на изпаднали, по една или друга причина, в 
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бедствено  положение български граждани. Дипломатическите и консулските 
представителства оказват съдействие и помощ на тези български граждани, 
включително и финансова, до тяхното завръщане в страната  
 
Очаквани резултати: 
 

• Осигуряване резултатна защита на правата на българските граждани, в 
съответствие с националното законодателство и международното право; 

• Укрепване на доверието към българските институции в страната и в чужбина; 
• Туширане на негативните последици за облика на българския гражданин в 

чужбина;  
 
Индикатори за изпълнението: 
 
Рискове за изпълнението: 
 
Проект 1: Консулска защита на българските граждани в  чужбина 
 
Дейности: 
 

• Правна помощ и изпълнение на съдебни поръчки по граждански и наказателни 
дела; 

• Предаване на документи за екстрадиция и трансфер на осъдени лица ; 
• Защита на интересите на българските граждани при не дееспособност, на 

малолетни и непълнолетни, на поставени лица под запрещение, установяване на 
настойничество и попечителство; 

• Оказване на помощ и съдействие в случай на арест на български гражданин; 
• Оказване на съдействие на близките на починали български граждани 
• Оказване на съдействие в случай на наследяване; 
• Помощ на плавателни съдове под български флаг,  на регистрирани в Република 

България самолети и на техните екипажи. 
 

 
Проект 2: Подпомагане на български граждани, изпаднали в бедствено положение 
в чужбина.  
 
Дейности: 
 

• Подпомагане на български граждани, пребиваващи в чужбина, изпаднали в беда 
вследствие на кражби, насилие, злополуки, загуба на документи, сериозни 
заболявания и други  и други подобни инциденти;   

• Подпомагане на български граждани,  жертви на трафик на хора; 
• Подпомагане на български граждани, пребиваващи в чужбина, пострадали при 

възникване на кризисни ситуации или природни бедствия.  
 
 
Разходи по програмата 

 
Разходи по програмата (в лева) 
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№ Програма Защита правата на българските граждани зад 
граница 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 4 014 621,00 4 163 657,42 5 004 177,00 5 009 277,00

     Персонал 757 142,00 808 321,42 782 418,00 782 418,00

     Издръжка 3 241 279,00 3 355 336,00 4 221 759,00 4 226 859,00

     Капиталови разходи 16 200,00       

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 4 014 621,00 4 163 657,42 5 004 177,00 5 009 277,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 4 014 621,00 4 163 657,42 5 004 177,00 5 009 277,00

            

  Численост на щатния персонал 72 70 72 72

  Численост на извънщатния персонал 7 7 7 7

 
 
 
VI.  ПОЛИТИКА НА ОСИГУРЯВАНЕ И ПОДДЪРЖАНЕ НА 

ЕФЕКТИВНА ДИПЛОМАТИЧЕСКА СЛУЖБА 
 

Политиката на осигуряване на ефикасна външнополитическа дейност се осъществява 
посредством осем програми: 
 
6.1. Поддържане на ефективна дипломатическа служба 

 
6.2. Управление и разпореждане с недвижими имоти извън страната и обезпечаване 
нуждите на задграничните представителства със сграден фонд 
 
6.3. Изграждане и поддържане на материално-техническата база в чужбина и в страната 
 
6.4. Утвърждаване на ефикасен държавен протокол и церемониал 
 
6.5. Изграждане на съвременни и ефикасни системи за сигурност, комуникационна и 
информационна среда 
 
6.6. Поддържане на ефективна администрация и административно обслужване 
 
6.7. Осигуряване на законосъобразност при провеждането на външната политика 
 
 

VI.1. ПРОГРАМА 6.1: ПОДДЪРЖАНЕ НА ЕФЕКТИВНА 
ДИПЛОМАТИЧЕСКА СЛУЖБА 
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Програмата има за цел да поддържа ефективна дипломатическа служба, 
представляваща основен инструмент за реализацията на външнополитическите 
приоритети на държавата. 

Поддържането на ефективна дипломатическа служба се базира върху 
последователното подобряване на координирането и планирането на 
външнополитическата дейност, на използването на цялостния потенциал на човешките 
ресурси в администрацията и на компетентността на служителите, което в своята 
цялост е важен инструмент за реализацията на външнополитическите приоритети на 
държавата. От важно значение е и провеждането на систематична и последователна 
политика по поддържане и повишаване на квалификацията на дипломатическите 
служители, въвеждането на професионални стандарти, които да отговарят на най-
добрите практики в държавите – членки на ЕС и НАТО.   Целта е постигане на баланс 
при изпълнение на политическата програма на правителството и засилване на 
приемствеността, професионализма и мотивацията за работа в МВнР. 
За изпълнението на програмата е необходимо ясно разграничаване на правомощията в 
управлението на човешките ресурси между управленските нива при съблюдаване на 
принципите за равнопоставеност на служителите в професионално и кариерно 
развитие, приемственост, мобилност, адекватна система за подбор, оценка и контрол 
базирани на краткосрочно и дългосрочно планиране на кадровото обезпечаване. 
Необходимо е и провеждането и съблюдаването на политика по повишаване на 
квалификацията на служителите, както при постъпването им в дипломатическата 
служба, така и при преминаването между отделните етапи на кариерното им развитие 
чрез участие в квалификационни курсове в дипломатически школи в България и 
чужбина.  
 
Изпълнението на Програма 6.1 се осъществява в рамките на осем проекта: 
 
Проект 1:Координация и планиране на дейността на МВнР и анализиране на нейното 
осъществяване 
Проект 2: Реакция (фонд) на извънредни / непредвидими обстоятелства 
Проект 3: Планиране и подбор на кадровото обезпечаване на МВнР в ЦУ и ДП 
Проект 4: Професионално и кариерно развитие и контрол 
Проект 5: Квалификация 
Проект 6: Обучителна дейност на Дипломатическия институт 
Проект 7:Изследователска дейност на Дипломатическия институт 
Проект 8: Сътрудничества на Дипломатическия институт 
Проект 9: Публични дейности на Дипломатическия институт 
 

Очаквани резултати от изпълнението на Програма 6.1: 
 

• Повишаване на степента на координация и планиране на външнополитическата 
дейност с оглед подобряване на резултатите при оптимално използване на 
ресурсите 

• Повишаване на ефективността на системата за подбор на служителите 
• Осигуряване на приемственост и поддържане на устойчивост на държавната 

служба посредством подготовка на служителите за заемане и осъществяване на 
длъжностите в нея 

• Непрекъснато разширяване на експертните познания на служители те относно 
международната, социалната, икономическата и правната среда, в която работят 
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• Въвеждане на общи стандарти при професионалната подготовка на младшите и 
старшите дипломатически служители 

• Съизмеримост на българските дипломатически служители с професионалните  
изисквания, произлизащи от членството на България в НАТО и ЕС 

 
Показатели за изпълнението на Програма 6.1: 
 

• За човешките ресурси – всички данни от Годишния доклад за състоянието на 
администрацията 

• Брой аналитични прегледи и обобщаващи материали 
• Отчети на Дипломатическия институт за провежданите от него различни видове 

обучения за служителите на МВнР и за разширяването на кръга от 
международни сътрудничества, свързани с квалификационна дейност 

• Брой проведени консултации и срещи с международни партньори – МВнР и 
международни организации. 

 
  

Рискове за изпълнение на Програма 6.1: 
 

• Неясност в политическото дефиниране на дългосрочните и средносрочните 
стратегически цели и приоритети, оказваща негативно  влияние върху 
годишното програмно планиране, преследваните резултати и необходимите 
ресурси. 

• Успехът на програмата  е пряко съотносим към принципа на разграничаване на 
политическото влияние върху управлението на човешките ресурси, чрез 
последователно разграничаване на политическите от административните нива 

• Квалификационната дейност на Дипломатическия институт е в пряка зависимост 
от планирането на кадрите на МВнР и от обвързването на кариерното развитие 
на дипломатическите служители с поддържането и повишаването на 
професионалната им квалификация чрез участие в различни видове обучения. 

 
Проект 1: Координация и планиране на дейността на МВнР и анализиране на 
нейното осъществяване 

Целта на проекта е осъществяване в рамките на МВнР на координация в 
планирането и осъществяването на дейности по линия на двустранната, регионалната и 
многостранна дипломация по въпроси от комплексен характер и по нововъзникващи 
външнополитически инициативи и предложения.  
 
Дейности: 

• Координация на взаимодействието на министерството с други ведомства и 
институции по външнополитически въпроси от комплексен характер; 

• Поддържане на контакти и обмен със структурите за външнополитическо 
планиране в ЕС и НАТО, в министерствата на външните работи на държавите-
членки на ЕС и НАТО, и на други международни партньори; 

• Изготвяне на работни планове и отчети за дейността на МВнР; 
• Подготовка на Програмния бюджет на МВнР; 
• Подготовка на Годишния доклад за състоянието на администрацията; 
• Подготовка на Годишния доклад за състоянието на националната сигурност; 
• Подготовка на Годишния доклад за дейността на МВнР; 
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• Подготовка на проекти за изказвания на министъра с планиращ, отчетен и 
аналитичен характер; 

• Изготвяне на обобщени материали, прегледи на състоянието на отношенията, 
анализи, оценки и препоръки по определени региони или многосекторни теми; 

• Изготвяне на инструкции за целенасочено подобряване на информационно-
проучвателната дейност на задграничните мисии; 

• Подготовка на предложения за мерки и действия на министерството по време на 
кризи, засягащи сигурността на страната и на българските граждани; 

• Контакти с научни институти и неправителствени организации по въпроси на 
формирането на външната политика на България. 

 
 

Проект 2: Реакция (фонд) на извънредни / непредвидими обстоятелства 
 
 
Проект 3: Планиране и подбор на кадровото обезпечаване на МВнР в ЦУ и ДП 

Този проект е насочен към дейностите по организиране, планиране и 
осъществяване на подбора на служителите на министерството, включително на 
дипломатическите и консулските представителства. 
 
Дейности: 

• Извършване на прегледи с цел оптимизиране на щата в ЦУ и ДП, изготвяне на 
становища за структурни промени в МВнР и становища за промени в 
структурните звена в МВнР;  

• Анализиране на необходимостта от кадрово обезпечаване  за структурните 
звена в МВнР за провеждане на утвърдените и планирани програми; 

• Осъществяване на конкурси за държавни служители; разработване на общи 
стандарти за компетентност при подбор на служители; 

• Организиране и участие в работата на Атестационната комисия; 
• Участие в правителствените  програми за младежка заетост. Разработване на 

Правилник за провеждане на учебни стажове в МВнР обвързан с кадровото 
планиране на министерството.  

 
Проект 4: Професионално и кариерно развитие и контрол 

Непрекъснатото разширяване на професионалните знания и умения при 
осъществяване на служебните задължения е гаранция за професионална компетентност 
и база за кариерно развитие. Проектът е насочен към осигуряване на равни 
възможности за професионално и кариерно развитие на служителите в МВнР.   
 
Дейности: 

• Атестиране на служителите в държавната администрация; оказване на 
методическа помощ  при изготвяне на длъжностни характеристики и в етапите 
на атестирането на всички структурни звена в МВнР включително и в 
задграничните представителства 

• Разработване на критерии и механизми за оценка на професионалните знания и 
умения; разработване на планове за кариерно развитие след анализ на наличния 
капацитет и бъдещите потребности от човешки ресурси. Създаване на условия 
за повишаване на мотивацията чрез въвеждане на система за поощрения и 
санкции, обвързана със системата за заплащане. 
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• Осигуряване на условия за подобряване на административния капацитет и 
щатната дисциплина в МВнР с акцент върху йерархията в приоритетите и 
подобряване на качеството при изпълнение на служебните задължения. 

• Въвеждане на система за оценка на потенциала на служителите, откриване на 
лидерски способности и развитие на лидери в областта на планиране и 
управление на човешките ресурси. 

 
Проект 5: Квалификация 

Този проект се разработва в съответствие със Стратегията за обучение на 
служителите в администрацията. Той се осъществява чрез ефективна политика за 
повишаване на професионалната и специализираната квалификация на служителите с 
поставяне на акцент върху предварителната оценка от нуждите за обучение. Дирекция 
“ЧР’ работи в тясно сътрудничество с ДИ към МВнР, МДААР, ИПАЕИ и с други 
учебни центрове в страната и в чужбина. 
 
Дейности: 

• Организиране на задължително и специализирано обучение на служителите в 
МВнР съгласно ЗДС - семинари, стажове, специализации, езикови курсове и др.; 

• Повишаване на квалификация на служителите с дипломатически ранг: 
стажантски програми за младши дипл. служители; повишаване на 
квалификацията на служители със старши дипл. ранг; разработване на системи 
за оценка на ефективността от обучението; 

• Оценка, контрол, поддържане и повишаване на езиковата квалификация на 
служителите в МВнР съгласно Правилника. Периодичен анализ на резултатите 
съпоставящи участието в езиковите курсове и резултатите от тях; 

• Организиране на краткосрочни курсове (специфично обучение и езикови 
курсове) за служителите, участващи в ротацията. 

 
Проект 6: Обучителна дейност на Дипломатическия институт 
• Този проект е обвързан изцяло с реализирането на приоритетите и задачите на 

тази стратегическа цел по повишаване на квалификацията на дипломатическите 
служители и чрез нея повишаване на ефективността на провеждане на 
българската външна политика 

• Дейности:  
• Организиране и провеждане на основен дипломатически курс (за младши 

служители на МВнР), специализиран дипломатически курс (за дипломати 
средна кариера), курс по Консулска дипломация за нуждите на служителите на 
МВнР 

• Организиране и провеждане на курс по Дипломация за служители от държавната 
администрация, както и на курсове по военна дипломация и за подготовка на 
полицейски аташета за нуждите на служителите от системата на МО и МВР.  

• Организиране и провеждане на курс за чуждестранни дипломати 
• Провеждане на езикови курсове за специализирането нужди на служителите на 

МВнР  
 
Проект 7: Изследователска дейност на Дипломатическия институт 
• Амбицията на Института е да организира и осъществява изследователски 

програми и проекти в съответствие с най–добрите и утвърдени вече практики на 
водещите школи в света, самостоятелно или съвместно с български и 
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чуждестранни партньори, като резултатите от изследователската дейност 
предоставя на ръководството на държавата (Президент, Министри, Парламент и 
т.н.).  

 
Дейности: 
 
• Разработване на изследователски проекти и подготовка на доклади по следните 

основни теми, обвързани с външнополитическите приоритети на България:  
• Западни Балкани 
• Черноморски регион 
• Европейска интеграция 
• ЕС и Турция 
• Близък и Среден Изток  
 
Проект 8: Сътрудничества на Дипломатическия институт 
• Планирането и провеждането на политика на международно сътрудничество и 

сътрудничество в рамките на страната е същностна част от реализирането на 
целите и задачите на Дипломатическия институт.  

 
Дейности:  
• Доизграждане на мрежата от вече договорени международни партньорства  
• Създаване на нови международни партньорства  
• Развитие на установените и работещи вече международни партньорства  
 
 
Проект 9: Публични дейности на Дипломатическия институт 
Дипломатическият институт развива многостранни публични дейности, имащи за 
цел да популяризират инициативите му и да утвърдят приноса му в областта на 
квалификацията на дипломатическите кадри и в реализацията на дългосрочните и 
средносрочни стратегически изследвания в сферата на международните отношения.  
 
Дейности:  
• Организиране на публични лекции на политици и представители на 

правителствени и неправителствени организации с висок международен 
авторитет. 

• Организиране на ежеседмично радиопредаване “Професия дипломат” по Дарик 
радио 

• Издателска дейност на учебни помагала, изследователски продукти, брошури и 
др.  

• Библиотека, която предоставя специализирана литература и информационни 
услуги за служителите на МВнР и за участниците в квалификационните курсове 
на Института 

• Поддържане на Интернет-сайт на Института на български, английски и френски 
езици 

 
Разходи по програмата 

 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Осигуряване и поддържане на ефективна 

дипломатическа служба 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 
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І. Общо ведомствени разходи: 3 901 487,00 4 309 284,84 5 034 219,00 5 034 219,00

     Персонал 910 903,00 1 046 163,84 942 285,00 942 285,00

     Издръжка 2 870 584,00 3 075 121,00 3 666 934,00 3 666 934,00

     Капиталови разходи 120 000,00 188 000,00 425 000,00 425 000,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 3 901 487,00 4 309 284,84 5 034 219,00 5 034 219,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 3 901 487,00 4 309 284,84 5 034 219,00 5 034 219,00

            

  Численост на щатния персонал 75 76 75 75

  Численост на извънщатния персонал 6 6 7 7

 
 

VI.2. ПРОГРАМА 6.2: УПРАВЛЕНИЕ И РАЗПОРЕЖДАНЕ С 
НЕДВИЖИМИ ИМОТИ ИЗВЪН СТРАНАТА И 
ОБЕЗПЕЧАВАНЕ НУЖДИТЕ НА ЗАДГРАНИЧНИТЕ 
ПРЕДСТАВИТЕЛСТВА СЪС СГРАДЕН ФОНД 

 
Специфичната дейност по управлението, разпореждането и стопанисването на 

българските имоти извън страната за нуждите на дипломатическите и консулски 
представителства е възложена, съгласно действащото законодателство, на министъра 
на външните работи. Предвид мащаба на тази дейност (към момента тези имоти са 280 
в 70 страни в света), особеностите на местните законодателства и факта, че по-голямата 
част от сградите са придобити през 70-те и 80-те години на миналия век - от една 
страна, и външнополитическите приоритети на българската държава - от друга, е 
необходимо оптимално управление на имотите зад граница за подобряване имиджа на 
Република България и ефективността на външнополитическата дейност. Продажба на 
част от неизползваните сгради, в страни, с които са преустановени дипломатически 
отношения, инвестиране на средствата за закупуване на нови имоти и строителство на 
сгради, в страни, където двустранните отношения се развиват успешно, извършване на 
ремонтни дейности на наличния сграден фонд, са действия, които имат за цел да 
постигнат нужната представителност на собствеността  на българската държава пред 
света.    

 

Изпълнението на Програма 6.2 се осъществява в рамките на четири проекта: 
 

Проект 1: Разпоредителни действия и действия на управление с недвижими имоти, 
собственост на българската държава извън страната, наемане на недвижими имоти за 
нуждите на дипломатическите и консулските представителства на Република България 
в чужбина 
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Проект 2: Изпълнение на поети от българската държава ангажименти по силата на 
двустранни международни договори, уреждащи вещни права върху недвижими имоти и 
вещно-правни действия и консултантски услуги, свързани с управлението и 
разпореждането с имотите, държавна собственост извън страната. 
Проект 3: Вещно-правни действия и консултантски услуги, свързани с управлението 

Проект 4: Инвестиции в недвижимите имоти, държавна собственост извън страната и 
ново строителство 

 

Очаквани резултати от изпълнението на Програма 6.2:  
 

Обезпечаване на дипломатическите и консулските представителства със 
съответстващ на техните функции и изисквания за представителност сграден фонд. 
Рационално и ефективно управление на имотите в чужбина. 
 

Показатели за изпълнение на Програма 6.2:  
 

• Брой на държавните имоти, управлявани от МВнР; 
• Брой на продадени неизползвани имоти, собственост на българската държава в 

чужбина; 
• Брой на закупени и наети сгради за обезпечаване дейността на 

дипломатическите и консулски представителства в държави, в съответствие с 
външнополитическите приоритети на Република България; 

• Инвестиции, ново строителство, извършени ремонти и привеждане на сградите в 
съответствие със съвременните технически норми и международни стандарти и 
съобразно представителните им функции. 

 
Рискове за изпълнение на Програма 6.2: 

• Липса на средства за адекватно финансиране при реализиране на действия по 
разпореждане, управление и стопанисване на имотите извън страната; 

• Неспазване на срокове и неточно изпълнение по вече сключени договори от 
страна на изпълнителя; 

• Невъзможност за контрол на сроковете и точното им определяне по отношение 
възлагането на обществени поръчки; 

• Проблеми, свързани с противоречия, произтичащи от действащото  
законодателство по местонахождението на всеки конкретен обект както за 
Република България, така и за съответната приемаща държава; 

• Обективни непридвидими промени в пазара на недвижимите имоти по както по 
местонахождението на имотите, така и в международен план; 

• Форсмажорни обстоятелства. 
 

Отговорен за изпълнението на Програма 6.2 е главният секретар на 
министерството. 
 

Проект 1: Разпоредителни действия и действия на управление с недвижими 
имоти, собственост на българската държава извън страната, наемане на 
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недвижими имоти за нуждите на дипломатическите и консулските 
представителства на Република България в чужбина 

Българската държава разполага с голям брой недвижими имоти в страни, с които 
са преустановени дипломатически отношения, както и с излишни сгради, които не се 
стопанисват ефективно. Предвид липсата на средства за поддържане на тези имоти, в 
част от страните е целесъобразно сградите да бъдат продадени, а получените средства 
да бъдат използвани за реализирането на следващите проекти по придобиване или 
наемане на нови сгради, с оглед обезпечаване нуждите от сграден фонд на 
дипломатическите и консулските представителства на Република България в 
съответствие с външнополитическите приоритети на страната.  

Дейности: 
• Продажба на недвижими имоти, собственост на българската държава извън 

страната 

1. Дейности по продажба на недвижими имоти, собственост на българската 
държава в Полша, Армения, Унгария, Мексико, Белгия, САЩ, Норвегия, 
Австралия, Германия, Великобритания,Чехия, Колумбия.  
-    проучване пазара на недвижими имоти; 

- ползване услугите на брокерски фирми, провеждане на срещи и 
разговори; 

- ползване на юридически консултации; 
- огледи на имоти от комисии и провеждане на срещи със съответни 

експерти в изброените страни; 
- осигуряване на средства за извършване на продажбите, както и за 

обезпечаване на гореизброените действия. 
• Придобиване на недвижими имоти за нуждите на дипломатическите и 

консулските представителства на Република България в чужбина: 
1. Дейности по придобиване на недвижими имоти за нуждите на българската 

държава в Полша, Литва, Естония, Ватикана, Германия, Кипър, Армения, 
Йордания, Тайланд, Либия, Нигерия, Австралия, Нова Зеландия, Белгия, 
Ирландия, Китай, Словакия, Франция, Азербайджан, Казахстан, Ангола, САЩ, 
Люксембург, Индия, Тайланд, Малайзия: 

- проучване на пазара на недвижими имоти; 
- ползване услугите на брокерски фирми; 
- ползване на юридическа консултация; 
- оглед от комисия на подходящи имоти и провеждане на срещи със 

съответните специалисти в изброените страни; 
- заплащане на такси във връзка с придобиването на имотите, вписването 

им в съответните регистри и издаването на документи за собственост. 
- осигуряване на средства за покупка на имотите, както и за обезпечаване 

на гореизброените действия. 
• Наемане на недвижими имоти за нуждите на дипломатическите и консулските 

представителства на Република България в чужбина: 
1. Дейности по наемане на недвижими имоти за нуждите на 

дипломатическите и консулските представителства на Република България в Италия, 
Испания,Малта, Германия, Гърция, Кипър, Турция, Беларус, Босна и 
Херцеговина, Македония, Русия, Словения, Хърватия, Швейцария, Сърбия и 
Черна гора, Грузия, Израел, Иран, Кувейт, Сирия, Египет, Белгия, Украйна, 
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Китай, Молдова, Румъния, Словакия, Франция, Република Корея, ОАЕ, 
Узбекистан, Мароко, Канада, САЩ: 

- проучване на пазара на недвижими имоти; 
- ползване услугите на брокерска фирма; 
- ползване на юридически консултации; 
- оглед на подходящи имоти от комисия 
- осигуряване на средства за наем на сградата, както и за обезпечаване на 

гореизброените действия 
 

Проект 2: Изпълнение на поети от българската държава ангажименти по силата 
на двустранни международни договори, уреждащи вещни права върху недвижими 
имоти и вещно-правни действия и консултантски услуги, свързани с 
управлението и разпореждането с имотите, държавна собственост извън страната. 
 

Българската държава има сключени спогодби за уреждане на право на вещни 
права върху терени и сгради с 16 държави. Предвид промени в българското 
законодателство, касаещи обезщетяване на бивши собственици на терени предоставени 
за нуждите на страни по такива спогодби, както и с цел оптимално управление на тези 
имоти, съответстващо на действащите пазарни условия е наложително предоговоряне и 
преподписване на част от спогодбите. 
  
 Дейности: 

• Изпълнение на поети от българската държава ангажименти по силата на 
двустранни международни договори, уреждащи вещни права върху недвижими 
имоти; 

Предстои предоговаряне и подписване на спогодби, уреждащи вещни права върху 
недвижими имоти с Албания, Германия, Полша, Унгария, Монголия, Виетнам, 
Иран, Китай. 

• Обезщетяване на бивши собственици на терени и сгради на територията на 
Република България, за имоти предоставени на други държави по силата на 
междуправителствени спогодби: 

- Китай 
- КНДР 
- Йемен 
- Камбоджа 

• Поети ангажименти по спогодби за ремонти: 
- ДП на Китай в София – осигуряване до границите на парцела на 
комуникационни връзки.  
- За сградата на ДП на Украйна в София – във връзка с искане на Украйна да им 
бъде предоставена допълнителна част от сграда (груб строеж), намираща се до 
тяхното посолство - преустройство и довършване на  сградата; 

• Издаване на документи за имоти по спогодби предоставени за ползване на 
други държави в Република България. 

Предприемане на необходимите действия от страна на министерството на 
външните работи пред съответните административни органи за издаване на скици и 
актове за държавна собственост на имотите, предмет на спогодби с Китай, КНДР, 
Йемен, Украйна, Монголия, Камбоджа. Осигуряване на средства за извършване на 
посочените действия. 
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Проект 3: Вещно-правни действия и консултантски услуги, свързани с 
управлението и разпореждането с имотите, държавна собственост извън страната. 
 
Дейности: 

• Проучване на нормативната база на приемащите държави и извършване на 
правни анализи на статута на недвижимите имоти, държавна собственост извън 
страната; 

• Ползване на адвокатски услуги на български и  чужди юридически кантори в 
процедурите по  покупка, продажба, наемане и други форми на стопанисване и 
управление на недвижимите имоти извън страната, както и упълномощаване за 
процесуално представителство по съдебни дела за защита правото на 
собственост на българската държава върху тези имоти. /Съдебни разходи/; 

• Ползване на адвокатски услуги на български и чуждестранни кантори при 
сключване на съдебни и извън съдебни споразумения, делба, сваляне на 
дипломатически имунитет за даване на свидетелски показания, приемане на 
наследство, проучване на данъчното законодателство, принудително събиране 
на задължения, изваждане на незаконно настанили се лица в имоти – 
собственост на РБ, сключване на договори за прехвърляне на право на 
собственост върху недвижим имот или за учредяване на ограничени вещни 
права. Възлагане извършването на експертизи от вещи лица при необходимост. 
Провеждане на съдебни производства по екзекватури /съдебно признаване на 
решенията на чужди съдилища от българския съд/ 

• Действия по съвместно ползване или предоставяне за ползване на имоти, които 
се управляват от МВнР, а се ползват от други ведомства на бюджетна издръжка 
по смисъла на §30 от ПЗР на Закона за държавния бюджет на РБ.Уреждане на 
отношенията с българските училища, по повод ползване на имотите; 

• Предприемане на изискуемите по българското и местното право действия пред 
нотариус за нотариално изповядване на договорите по придобиване и 
разпореждане с недвижими имоти, собственост на българската държава извън 
страната; 

• Възлагане на консултантски услуги по търсене на оптимални варианти за 
стопанисване и управление на недвижими имоти, собственост на РБ извън 
страната. Възлагане на посреднически услуги на местни брокерски фирми за 
недвижими имоти; 

• Избор и възлагане на задачи на консултантски и оценителски фирми за 
изготвяне на актуални оценки на състоянието на сградния фонд за нуждите на 
процедурите по покупки, продажби, отдаване под наем на недвижими имоти, 
приемане на наследства в полза на българската държава и др.; 

• Оказване на съдействие на мисиите при провеждане на процедури по ЗОП, 
както и други конкурсни и тръжни процедури за възлагане на определени 
дейности на местни изпълнители; 

• Работни срещи на експертни комисии по предоговаряне на Спогодби за взаимни 
размяна на недвижими имоти за нуждите на дипломатическите и консулските 
ни представителства. Участие на експерти в работни групи по промяна и 
съставяне на нормативни актове и вътрешноведомствени актове в областта на 
вещното, облигационното, административното право. Участие на експерти в 
процедурите по договаряне на инвеститорски проекти, свързани с подобряване 
състоянието на сградния фонд. 
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• Предвиждане на средства за административни разходи по административни 
процедури пред български и чужди институции. / включително средства за 
такси, разноски, преводи и др./ 
Предвиждане средства за заплащане на дължими данъци и такси, произтичащи 
от местното право и от българското законодателство.  
Предвиждане на средства за заплащане на общи части в етажна собственост. 

• Участие на експерти в процедурата по избор на застраховател на недвижимите 
имоти, собственост на българската държава извън страната. Предвиждане 
средства за застраховане на сградния фонд, държавна собственост извън 
страната, както и за застраховане на наети имоти в съответствие с изискванията 
на местното законодателство; 

• Командироване в чужбина на експерти за извършване на определени правно-
аналитични задачи и консултации, свързани с имотите, собственост на 
българската държава извън страната. Извършване на проверки за начина на 
управление на имотите от страна на ДП/КП, за спазване на българското 
законодателство, заповеди на министъра на външните работи, указания на МВнР 
и др., за изпълнение на задължения от страна на дългосрочно командированите 
служители в ДП/КП – по сключените договори за наем и други; 

• Предвиждане на средства за извършване на преводи и/или легализация на 
документи, касаещи дейността по разпореждането и управлението на имотите 
извън страната; 

• Издаване на актове за държавна собственост –  всички необходими действия. 
 
Проект 4: Инвестиции в недвижимите имоти, държавна собственост извън 
страната и ново строителство. 

За своите нужди в чужбина, Република България притежава по  регистъра на 
Дирекция ”Имоти извън страната” над 230 позиции: посолски комплекси, сгради и 
жилищни апартаменти.  

Изключително важно е да се обърне съществено внимание на състоянието на 
сградния фонд, ползван за дипломатически и представителни нужди зад граница, тъй 
като това в значителна степен формира отношението на съответната приемаща държава 
към Република България, още повече сега, когато предстои приемането ни в 
Европейския съюз и се гради имиджът на страната.  

В редица случаи тези имоти са изключително ценни, както от гледна точка на 
своето местоположение (в най-престижните и скъпи квартали в различните приемащи 
столици по света – Брюксел, Рим, Париж, Виена, Стокхолм, Лондон, Женева, Берн, 
Хага, Вашингтон, Джакарта, Ханой, Токио и т.н. ), така и като сгради (с висока 
архитектурна, културна и историческа стойност, включени в културното наследство на 
съответната държава – напр. Париж, Брюксел, Стокхолм, Лондон, Рим, Лисабон, Виена, 
и т.н.). За съхраняването на това държавно богатство в голяма част от случаите не става 
въпрос само за обикновени строително – ремонтни работи, но също  за сложни и 
прецизни реставрационни процеси.     

Следва да се оптимизира политиката по управление и стопанисване на имотите – 
държавна собственост с продължаване на действията за намиране на най-ефективните и 
рационални решения за осигуряване на адекватно финансиране на всички дейности 
свързани с инвестициите в държавните имоти в чужбина.  

 

Дейности: 
• / Приложение №1, Таблица1/  
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Строителство на нови сгради в съответствие с нуждите за обезпечаване дейността 
на дипломатическите и консулски представителства, отговарящи на 
външнополитическите приоритети на Република България – необходими действия: 
- изготвяне на технически задания и концепции; 
- предварително проучване на местните технически норми и стандарти на 

приемащата държава  в областта на проектирането и строителството; 
- възлагане на проектирането в съответствие с действащото законодателство; 
- утвърждаване от местните власти на проектната документация и получаване на 

разрешение за строителство; 
- възлагане и изпълнение на строителството; 
- осъществяване на контрол и надзор по време на строителството 
 

• /Приложение №1 Таблица 2/  
Ефективно и оптимално поддържане на наличния сграден фонд – необходими 
действия: 
- възлагане на експертизи и проекти за укрепване на сгради с констатирани 

деформации и дефекти, индикация за компроментираност на конструкцията и 
влияещи върху нейната устойчивост; 

- възлагане и извършване на комплекс от мероприятия за укрепване на 
конструкциите на сградите; 

- възлагане и извършване на реставрационни дейности на сгради обявени от 
съответната приемаща държава за културни, архитектурни и исторически 
паметници; 

- възлагане и извършване на основни ремонти,  преустройства и реконструкции. 
 

• Спешни действия за обезпечаване и реализация на възникнали аварийни 
ремонти  - необходими действия: 

- набиране на оферти за извършване на ремонтни работи свързани с възникнали 
аварии и застрахователни събития; 

- възлагане и извършване на аварийни и непредвидени ремонти; 
- покриване на част от разходите за възстановяване на щети в резултат на 

застрахователно събития,  които Застрахователя отказва да покрие изцяло, поради 
представените от местни фирми оферти за значително повече видове работи 
необходими за възстановяване на щетата, поради  лошото състояние на сградите и 
инсталациите в тях . 

 

• Оптимални и ефективни дейности по управление на имоти в чужбина, 
собственост на българската държава, в страни, в които дипломатическите 
ни представителства са закрити или които не се ползват по предназначение.  

• Командироване в чужбина на строителни експерти и технически лица – 
необходими действия: 

- Оглед на недвижимите имоти в определени държави, свързано с изготвянето на база 
данни и пряко свързано с конкретни проблеми по стопанисването на сградния фонд; 

- Оглед и съставяне на техническо задание за извършване на основни ремонти, 
реконструкции, преустройства и реставрации; 

- Ремонт и поддръжка на сграден фонд, комисии по приемане на основните ремонти; 
- Ремонти изпълнявани от служители на МВнР в ДП и КП извън страната; 
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- Осъществяване на инвеститорски контрол и надзор от строителни експерти от 
МВнР по време на ремонтните и реставрационни дейности. 

 

Материално-техническо обезпечаване дейността на дирекция “ИИС” с компютърни 
конфигурации, технически средства, консумативи и канцеларски материали. 

Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Управление и разпореждане с недвижими 

имоти извън страната и обезпечаване нуждите на 
зъдграничните представителства със сграден фонд 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 10 106 992,00 13 428 824,99 52 016 421,00 43 206 921,00

     Персонал 828 611,00 891 389,99 855 950,00 855 950,00

     Издръжка 3 521 261,00 4 395 635,00 8 083 471,00 9 283 471,00

     Капиталови разходи 5 757 120,00 8 141 800,00 43 077 000,00 33 067 500,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 10 106 992,00 13 428 824,99 52 016 421,00 43 206 921,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 10 106 992,00 13 428 824,99 52 016 421,00 43 206 921,00

            

  Численост на щатния персонал 76 77 76 76

  Численост на извънщатния персонал 8 8 8 8

 
 
 

VI.3. ПРОГРАМА 6.3: ИЗГРАЖДАНЕ И ПОДДЪРЖАНЕ НА 
МАТЕРИАЛНО-ТЕХНИЧЕСКАТА БАЗА В ЧУЖБИНА И 
СТРАНАТА 

 
 
Програмата е обособена с цел да се осигурят  представителствата на Р България в 
чужбина с необходимите технически средства, което е предпоставка за нормално 
протичане на ежедневната им работа.    
 
Изпълнението на Програма 6. 3 се осъществява в рамките на един проект: 
 
Проект 1.  Обезпечаване на дипломатическите представителства на Р България в 
чужбина с оборудване, технически средства, машини и съоръжения 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 6.3: 
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Създаване на материално-технически условия за ефективно и ефикасно реализиране на 
целите на външната политика.  
 
Показатели за изпълнение на Програма 6.3: 
 

• Брой новозакупени ДМА чрез ЦУ на МВнР; 
• Брой новозакупени ДМА  на място в дипломатическите представителства 
 

 
 
Дейности: 

• Осигуряване на технически средства за ДП/КП чрез централизирани доставки от 
МВнР; 

• Даване на указания и консултации на ДП/КП за покупки на място. 
 

Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Изграждане и поддържане на материално-

техническа база в чужбина и страната 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 5 114 587,00 5 368 233,47 5 552 421,00 5 547 421,00

     Персонал 557 006,00 556 731,47 577 022,00 577 022,00

     Издръжка 3 565 609,00 3 238 502,00 4 000 399,00 4 000 399,00

     Капиталови разходи 991 972,00 1 573 000,00 975 000,00 970 000,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 5 114 587,00 5 368 233,47 5 552 421,00 5 547 421,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 5 114 587,00 5 368 233,47 5 552 421,00 5 547 421,00

            

  Численост на щатния персонал 51 48 51 51

  Численост на извънщатния персонал 5 5 5 5

 
 
 

 
VI.4. ПРОГРАМА 6.4: УТВЪРЖДАВАНЕ НА ЕФИКАСЕН 

ДЪРЖАВЕН ПРОТОКОЛ И ЦЕРЕМОНИАЛ 
 

1.Цели на Програмата 
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Дипломатическият протокол и церемониал, като официална държавна и 
международна дейност, се реализират в организационните форми на дипломатическата 
работа, регламентирана от международното и вътрешното право, както и в нормите на 
поведение и комуникация при официалното общуване на субектите на международните 
отношения. При осъществяването на външнополитическите правомощия протоколът и 
церемониалът създават най-благоприятни условия и организация както в 
международното общуване, така и при провеждането на  важни държавни прояви с 
представителен характер. 
 

2. Кратък исторически преглед на Програмата  
 
Изпълнението на програмата не е обвързано с конкретен период от време. 

Дейностите по изпълнението на Програмата съпътстват успешното провеждането на 
външната политика, както и  осъществяване и поддържане на отношения с 
дипломатическия корпус в България.  

 
3. Целева група, към която са насочени предоставяните по Програмата  
продукти/услуги   

 
Дирекция ‘’ДП’’  има отношение по церемониите с участието на държавния глава, 
председателя на НС, министър-председателя и министъра на външните работи, както и 
с представителите на дипломатическия корпус, акредитиран в Република България. 
 

4. Предоставяни продукти/услуги по Програмата 
 

Осигуряване на авангард при провеждането на срещи, церемонии и посещения  на 
равнище президент на Републиката, председател на НС, министър-председател и 
министър на външните работи    
 

5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по Програмата 
 
• Подготовка и провеждане на церемонии с участието на президента на 

Републиката, председателя на НС, министър-председателя и министъра на 
външните работи  

• Осигуряване официалната дипломатическа кореспонденция на държавния глава, 
председателя на Народното събрание, министър-председателя и министъра на 
външните работи  

• Подготовка и провеждане посещения на  чуждестранни държавни глави,  
председатели на парламенти, министър-председатели  и министри на  външните 
работи 

• Подготовка и провеждане на церемонии  по връчване на акредитивни писма на 
новоназначени посланици 

• Подготовка и провеждане на многостранни мероприятия /срещи на върха/ в 
България и в чужбина 

• Организиране на протоколни срещи на ниво държавен глава, председател на НС, 
министър - председател, членове на правителството и министър на външните 
работи с новоназначени посланици и окончателното им отпътуване  

• Осигуряване, спазване и контрол на дипломатическите привилегии и имунитети 
на дипломатическия корпус в Република България  
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• Регистрация, проверка и контрол при постъпило искане за възстановяване на 
ДДС и акциз на дипломатически мисии и международни организации, 
акредитирани в Република България и членовете на техния персонал /Наредба 5/ 

• Регистрация, отчет и контрол на МПС, собственост на чуждестранни физически 
и юридически лица  

• Митническо оформяне на документи по внос и износ на стоки и МПС от 
дипломатическите мисии и представителства на МО, акредитирани в България, 
вкл.и на техния персонал /Наредба 14/ 

• отчет и контрол върху безмитния внос на стоки и МПС 
• Процедура по освобождаване на пратки на Франкофонския институт по 

администрация и управление и Англо-американското училище 
• Прилагане практиките на взаимност и реципрочност  
• Разглеждане и съгласуване на предложения за промяна и допълнение към 

нормативните актове, уреждащи дипломатическите привилегии 
• Охрана на дипломатически обекти на територията на Република България  
/Участие в междуведомствена комисия между МВР и МВнР; Изготвяне на 
становища и позиции/ 
• Изготвяне и приемане на протоколния регламент на Република България 
• Целесъобразност и равнище на представителност на държавните институции в 

протоколни прояви 
• Дипломатически процедури и свързани с тях дейности 
• Специализирани документи, свързани с дипломатическия протокол 
•  Поддържане на  картотеки и бази данни  
• Подмяна на личните карти с логото на ЕС/ във връзка с предстоящото приемане 

на Република България за член на ЕС/ 
 

 
6. Целеви стойности по показателите за продукт/услуга 

 
• Успешно прилагане на функциите и задачите на дипломатическия протокол и 

церемониал, според Закона за Държавния протокол 
• Ефективност и контрол при предоставянето на привилегии и имунитети на 

дипломатическия корпус 
• Брой подготвени дипломатически церемонии  
• Брой разменена официална дипломатическа кореспонденция и официални 

послания 
• Брой предложения и реализации на вътрешни нормативни актове по въпросите 

на протоколното обслужване 
 

7. Външни фактори, които могат да окажат въздействие върху постигането на 
целите на Програмата 
 
Недостатъчното отчитане и прилагане на дипломатическия протокол и церемониал 

като политическо средство за въздействие и юридическа форма при реализацията на 
дипломатическата дейност  
 
 

8. Организационни структури, участващи в предоставянето на продуктите 
/услугите по Програмата  
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За изпълнението на целите на програмата и получаване на качествен краен продукт / 
услуга е ангажиран квалифициран кадрови потенциал, разпределен в три 
организационните отдела в дирекцията.    
 
 

9. Разходи по Програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Утвърждаване на ефикасен държавен 

протокол и церемониал 
2006 2007 2008 2009 

           

І. Общо ведомствени разходи: 5 766 385,00 5 794 002,91 6 676 488,00 6 676 488,00

     Персонал 1 089 770,00 1 156 724,91 1 126 153,00 1 126 153,00

     Издръжка 4 676 615,00 4 637 278,00 5 550 335,00 5 550 335,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 5 766 385,00 5 794 002,91 6 676 488,00 6 676 488,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 5 766 385,00 5 794 002,91 6 676 488,00 6 676 488,00

            

  Численост на щатния персонал 88 100 101 101

  Численост на извънщатния персонал 10 10 10 10

 
 
 
 
10. Отговорност за изпълнението на Програмата – Министърът на външните 
работи и Директорът на Дирекция ‘’ДП’’. 

 
Изпълнението на Програма 6.4 се осъществява в рамките на три проекта: 
    
Проект 1. Държавни церемонни, срещи на върха, двустранни и многостранни 
изяви 
Проект 2. Отношения с дипломатическия корпус в Република България 
Проект 3. Разработване и прилагане на новите  тенденции и организационен 
подход в протоколната  дейност 
 
 
Проект 1: Държавни церемонни, срещи на върха, двустранни и многостранни 
изяви 

Проектът  обхваща съвкупността от организационните подходи и средства, чрез 
които се обезпечава осъществяването на всички правила и форми на международната 
учтивост, включваща дипломатическата етика и външните изрази на вежливост. 
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Дейности: 

• Подготовка и провеждане на церемонии с участието на президента на 
Републиката, председателя на НС, министър-председателя и министъра на 
външните работи; 

• Осигуряване официалната дипломатическа кореспонденция на държавния глава, 
председателя на Народното събрание, министър-председателя и министъра на 
външните работи;  

• Подготовка и провеждане посещения на  чуждестранни държавни глави,  
председатели на парламенти, министър-председатели  и министри на  външните 
работи; 

• Подготовка и провеждане на церемонии  по връчване на акредитивни писма на 
новоназначени посланици; 

• Подготовка и провеждане на многостранни мероприятия /срещи на върха/ в 
България и в чужбина; 

• Организиране на протоколни срещи на ниво държавен глава, председател на НС, 
министър - председател, членове на правителството и министър на външните 
работи с новоназначени посланици и окончателното им отпътуване. 

 
Проект 2: Отношения с дипломатическия корпус в Република България 
 

Урежда на основата на ВКДО и ВККО и вътрешните юридически актове 
цялостните отношения на чуждите представителства с органите на държавната власт и 
обхваща дейности  по дипломатическото протоколно обслужване. 
  
Дейности: 

• Осигуряване, спазване и контрол на дипломатическите привилегии и имунитети 
на дипломатическия корпус в Република България  

• Регистрация, проверка и контрол при постъпило искане за възстановяване на 
ДДС и акциз на дипломатически мисии и международни организации, 
акредитирани в Република България и членовете на техния персонал /Наредба 5/ 

• Регистрация, отчет и контрол на МПС, собственост на чуждестранни физически 
и юридически лица  

• Митническо оформяне на документи по внос и износ на стоки и МПС от 
дипломатическите мисии и представителства на МО, акредитирани в България, 
вкл.и на техния персонал /Наредба 14/ 

• отчет и контрол върху безмитния внос на стоки и МПС 
• Процедура по освобождаване на пратки на Франкофонския институт по 

администрация и управление и Англо-американското училище 
• Прилагане практиките на взаимност и реципрочност  
• Разглеждане и съгласуване на предложения за промяна и допълнение към 

нормативните актове, уреждащи дипломатическите привилегии 
• Охрана на дипломатически обекти на територията на Република България  
/Участие в междуведомствена комисия между МВР и МВнР; Изготвяне на 
становища и позиции/ 

  
Проект 3: Разработване и прилагане на новите  тенденции и организационен 
подход в протоколната  дейност 
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Проектът обединява няколко групи дейности , свързани с актуалната практика в 
Република България, но си поставя задачата да отчита и прилага валидните за страните 
–членки на ЕС основни моменти на общуване и организация. 
 
Дейности: 

• Изготвяне и приемане на протоколния регламент на Р България: 
- Проект на решения на МС за протоколния регламент на Р България; 
- Проект на доклад от името на министъра на външните работи; 
- Съгласуване на Проект на протоколен регламент на Р България; 
- Финансова обосновка; 
- Съобщение до средствата за масово осведомяване. 
• Целесъобразност и равнище на представителност на държавните институции в 

протоколни прояви 
- подготвяне на становище 
- координация по брой и ранг при участието на българските официални лица в 
официални приеми по повод националните празници 
• Дипломатически процедури и свързани с тях дейности 
- по встъпване в длъжност на чужди посланици 
- по назначаване на български и чуждестранни генерални консули 
- награждаване с български държавни отличия 
- по назначаване на чуждестранни военни аташета  
 - по назначаване на български военни аташета 
 - за приемане на почетни /нещатни/ консулски длъжностни лица 
 - по издаване на агреман на чужди посланици в Република България 
 - по акредитиране на български посланици 
  
• Специализирани документи, свързани с дипломатическия протокол 
- Дейности по подготовка и отпечатване на екзекватура за чужд генерален 
консул в Република България 
- Дейности по подготовка и отпечатване на патент за назначаване на 
български генерален и почетен консул 

- Дейности по подготовка и награждаване на чужди граждани с български държавни 
награди /във връзка със Закона за ордените и медалите на Република България/ 
- Дейности по подготовката и награждаването с почетния знак на МВнР  
- Изготвяне на акредитивните писма на българските посланици 

 
• Поддържане на  картотеки и бази данни 
- регистрация и обработка на лични карти на членовете на дипломатически мисии 
- поддържане на електронна база данни за състава и движението на 

дипломатическия корпус по държави и години 
-     поддържане на база данни за старшинството на посланиците в дипломатическия 
корпус 
-    изготвяне на формуляри за издаване на лични карти за почетните консули 
- картотекиране и поддържане на електронна база данни за почетните консули 
- поддържане на електронна база данни за съставите на правителствата  
- актуализиране, подготовка и печат на листата на дипломатическия корпус в 

България на български и на френски език. 
-  Поддържане на актуален интернет вариант на дипломатическата  листа в 

страницата на МВнР 
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- поддържане на актуална база данни с българските посланици в чужбина, на 
чуждите у нас, на почетните консули и архив с биографичните справки на 
чуждите посланици  

- актуална база данни за наградените с Почетния знак на МВнР 
- създаване на информационна база данни с архивираните искания за 

възстановяване на ДДС, акциз, безмитен внос на стоки и МПС 
- Подмяна на личните карти с логото на ЕС/ във връзка с приемането на България 

за член на ЕС/ 
 
 

 
VI.5. ПРОГРАМА 6.5: ИЗГРАЖДАНЕ НА СЪВРЕМЕННИ И 

ЕФИКАСНИ СИСТЕМИ ЗА СИГУРНОСТ, ИНФОРМАЦИОННА 
И КОМУНИЦАЦИОННА СРЕДА 

 
VI.5.1. Цели на Програмата: 

  Програмата се обособява с цел  да се осигури изграждане, развитие и 
експлоатация на системи за физическа и документална сигурност, съвременни 
информационно-комуникационни и управленски технологии, защита на дейността и 
информацията. Да се организира и осъществява дипломатическата куриерска поща и да 
се поддържат условия за висока степен на  готовност за реакции на министерството при 
кризи. Да се привежда  ведомствената информационна и комуникационна 
инфраструктура в съответствие с националните стратегии за информационно общество, 
е-управление, е-правителство и резолюциите, директивите и изискванията на ЕС. 
 
 
 
 

VI.5.2. Кратък исторически преглед на Програмата:  
 Комуникациите,(вкл. дипломатическата куриерска поща) между ЦУ и ДП, както 
и “поверително деловодство” функционират отдавна. Автоматизирането на 
учрежденската дейност се развива бързо и в последните години прерасна в  част от 
административна реформа с навлизане на информационни, комуникационни и 
управленски технологии без които дейността на дипломатическата служба е 
немислима. 
Същевременно се изостри необходимостта от развитие на системите за физическа и 
информационна сигурност, както и възможността за адекватна реакция при кризи от 
военен и невоенен характер. Това наложи създаване на единна структура (дирекция 
“ЗДИ”), която да обедини задачите по   сигурността на дейността  и информацията. 
През последните години бяха изградени и осъвременени много от системите за 
сигурност както в ЦУ така и в ДП. Изградени бяха комуникационни и информационни 
системи, внедрен беше специализиран софтуер. Министерството подмени и 
продължава обновяването на компютърните системи и мрежи, като е достигнато 
относително високо технологично ниво. С Програмата се предвижда постигане по-
високо ниво на физическа и документална сигурност, съвременни информационно-
комуникационни и управленски решения, защита на дейността и информацията, и 
привеждане на ведомствената информационна и комуникационна инфраструктура в 
съответствие с националните стратегии за информационно общество, е-управление, е-
правителство и резолюциите, директивите и изискванията на ЕС. 
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VI.5.3. Целева група:   

За изпълнение на стратегическите цели на министерството на външните работи и за 
реализиране на политика за ефективна Дипломатическа служба на страната. 
Програмата е насочена главно към министерската администрация, и е съществено 
условие за осъществяване на дейността й. С определени дейности по Програмата се 
реализират и функции за информираност на обществото за работата на министерската 
администрация, откритост и улеснен достъп на публичния сектор и бизнеса до нея. 
 

VI.5.4. Предоставяни продукти/услуги по Програмата: 
 Програмата не предоставя пряко готов продукт или услуга (с изключение на 
информационните услуги за граждани и предвижданата  технологично възможна 
електронизация на консулски услуги). Изпълнението на проектите и дейностите по нея 
ще осигуряват ефективната и сигурна дейност на министерската администрация за 
осъществяване на външната политика на страната.  
 

VI.5.5. Дейности за предоставяне на продуктите/услугите по 
Програмата: 

Дейностите по програмата са групирани в пет проекта: 
 Проект 1. “Системи и съоръжения за сигурност” - обединява дейностите свързани с 
разработката и внедряването  на съоръжения и активни системи за сигурност, тяхната 
поддръжка и модернизация. Организиране и осъществяване на охранителните дейности 
с щатната ведомствена охрана, контрол във връзка със сигурността при наемане, 
закупуване или строителство на сграден фонд,  противопожарна безопасност; 
 
Проект 2. “Комуникационна среда, пренос на обществена, служебна и 
класифицирана информация” - дейности за  осъществяване  на надежден пренос 
(обмен) на информация  между ЦУ и ДП, поддръжката, разширението и 
модернизацията на комуникационните системи,  организиране  и пренос на  
дипломатическата куриерска поща. 
 
Проект 3. “Регистратури за национална и чуждестранна класифицирана 
информация” – дейности за гарантиране на документална, физическа и персонална 
сигурност. Осигуряване на условия за прилагане на Закона за защита на 
класифицираната информация (ЗЗКИ),  правилника за прилагането му и 
автоматизиране на процесите на регистратурите.  Междуведомствени куриери на 
територията на страната. 
 
Проект 4. “Информационни системи и технологии” – обхваща всички дейности по 
развитието и поддръжката на информационно-комуникационната инфраструктура на 
министерството,  защитата на информацията,  надеждна и сигурна работа на 
компютърните мрежи,  системи и  програмни средства. Прилагане на Интернет и 
Интранет технологии,  развитие на  документна система за управление на работните  
процеси с въвеждане на електронен обмен на документи подписани с електронен 
подпис. Проектиране, въвеждане и администриране на автоматизирани информационни 
системи  (АИС) за класифицирана информация.  
 
Проект 5. “Реакция при кризи от военен и невоенен характер” - дейности 
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осигуряващи създаването на условия за висока степен на готовност за  реагиране при 
кризисни ситуации. Доизграждане и  поддръжка на Ситуационния център  на МВнР за 
управление при кризи и Оперативния пункт. 
 

VI.5.6. Целеви стойности по показателите за продукт/услуга: 
- брой новоизградени и осъвременени физически системи за сигурност;  
- работещи АИС за класифицирана информация; 
- повишена степен на ефективност и контрол при изготвяне на становища и работа с 
преписките (документите); 
- намаляване на хартиения документен поток; 
- ефективна справочна система; 
- наличие на електронен архив; 
- електронен обмен  на документи с други администрации и публичния сектор; - брой 
посещения на WEB сайтовете на МВнР и ДП;  
- развити Оn-line консултации, е-бюлетин и форум; 
-  наличие на WEB интерфейс за получаване на електронни документи подписани с 
УЕП; 
- брой новоизградени и осъвременени мрежи; в ДП; 
- безотказност на АИС на министерството;  
- навременно отстраняване на технически проблеми; 
- надежден обмен на данни с информационните системи на ЕС. 

 
VI.5.7. Външни фактори които могат да окажат въздействие върху 

постигането на целите на Програмата: 
VI.5.8. Организационни структури участващи в предоставянето 

на продуктите/услугите по Програмата: 
 Дирекция “Защита на дейността и информацията” 

 
VI.5.9. Отговорност за изпълнение на целите на Програмата: 
Главният секретар на МВнР, директорът на дирекция “ЗДИ”. 
 
 
Разходи по програмата 

 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Изграждане на съвременна и ефективна 

система за сигурност, комуникационна и 
информационна среда 

2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 13 165 579,00 18 296 477,51 22 677 757,00 23 446 045,00

     Персонал 1 309 184,00 1 441 512,51 1 355 290,00 1 355 290,00

     Издръжка 7 603 529,00 13 072 425,00 15 729 314,00 16 123 145,00

     Капиталови разходи 4 252 866,00 3 782 540,00 5 593 153,00 5 967 610,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00
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  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 13 165 579,00 18 296 477,51 22 677 757,00 23 446 045,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 13 165 579,00 18 296 477,51 22 677 757,00 23 446 045,00

            

  Численост на щатния персонал 120 125 120 120

  Численост на извънщатния персонал 11 11 12 12

 
 
 

VI.6. ПРОГРАМА 6.6: ПОДДЪРЖАНЕ НА ЕФЕКТИВНА 
АДМИНИСТРАЦИЯ И АДМИНИСТРАТИВНО ОБСЛУЖВАНЕ 

 
 
Изпълнението на програмата осигурява дейността на Министерството на 

външните работи в страната и в чужбина по следните показатели: административно 
обслужване на граждани по въпроси от трудово-правен характер и осъществяване на 
административна дейност, произтичаща от задължения на Министерството към други 
субекти на държавната администрация; оптимално функциониране на вътрешно 
ведомствената комуникация чрез повишаване качеството на информационното 
обслужване с текуща и архивна документация и услуги за гражданите на принципа 
“едно гише”; ефективно използване на бюджетните средства за материално-
техническото обезпечаване на министерството; разработване и внедряване на 
адекватни контролни политики и процедури за осъществяване на ефективен и ефикасен 
предварителен контрол върху всички документи и действия, свързани с изразходване 
на бюджетни средства при добро финансово управление и прозрачност.  
 
 
Изпълнението на Програма 6.6 се осъществява в рамките на седемнадесет 
проекта: 
 
Проект 1: Административна дейност по въпроси от компетентността на дирекция 
“Човешки ресурси” 
Проект 2:  Обществени поръчки 
Проект 3:  Застрахователни процедури 
Проект 4:   Планиране на бюджетните средства 
  
Проект   5: Оптимизация на документооборота и деловодната дейност в МВнР 
Проект   6: Съхранение, реставрация и консервация на архивния фонд на МВнР 
Проект 7: Създаване и поддържане на застрахователен фонд на архивните 
документи в МВнР 
Проект 8: Научно-техническа обработка на архивните документи и 
усъвършенстване на научно-справочния апарат към тях 
Проект 9:  Използване, популяризиране и предоставяне на Интернет-достъп до 
архивния фонд на МВнР 
Проект 10:  Оптимизация на работата с текущата и архивна документация на ДП, 
КП и ПП на Р България в чужбина 
Проект 11:  Международно многостранно сътрудничество в областта на архивите 
Проект 12:  Двустранно сътрудничество в областта на архивите 
Проект 13:  Информационно обслужване на ЦУ на МВнР с печатни издания 
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Проект 14:  Информационно обслужване на ДП, КП и ПП с печатни издания 
Проект 15: Подобряване на административното обслужване на принципа “едно 
гише”, осъществявано от “Приемна на МВнР” 
 
Проект 16: Контрол върху дейността на административните структурни звена към 
министъра на външните работи, чрез извършване на проверки и превенция срещу 
корупционни прояви 
 
Проект 17: Изграждане и функциониране на ефективни и ефикасни системи за 
финансово управление и контрол върху изразходването на бюджетните средства 
чрез следните взаимосвързани елемента: контролна среда, управление на риска, 
контролни дейности, информация и комуникация, и мониторинг 
 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 6.6  
  

• Поддържане на своевременно, законосъобразно и коректно административно 
обслужване на трудово-правните отношения; 

• Повишаване на надеждността на информационната кадрова база данни; 
• Оптимизиране на вътрешноведомствената и междуведомствената комуникация. 

Осигуряване на бързо, леснодостъпно и изчерпателно информационно 
обслужване на служителите чрез прилагане на съвременни методи в обработката 
съхранението на документи. Повишаване качеството на обслужване на 
гражданите, съобразно стандартите на ЕС и ограничаване до минимум 
предпоставките за корупция; 

• Регулиране и ефективно използване на бюджетните средства при спазване на 
трите основни принципа: приоритет, конкретност и обективност.Създаване на 
условия за ефективно постигане на целите на външната политика; 

• Идентифициране, оценка и управление на рисковете, застрашаващи постигането 
на целите на Министерството чрез изготвяне и въвеждане на подходящи 
контролни процедури по изграждането, състоянието и подобряването на 
контролната среда. 
 

Показатели за изпълнение на Програма 6.6  
 

• Съкращаване на цикъла на движение на документи, касаещи трудово-правни 
отношения; 

• Снижаване на броя на трудово-правните спорове; 
• Повишаване на степента на сигурност, актуалност и обхватност на кадровата 

информация на електронен носител; 
• Постоянно осъществяване на ефективен и ефикасен предварителен контрол 

върху всички документи и действия, свързани с изразходването на бюджетни 
средства.  

• Брой на Обществените поръчки; 
• Брой на сключените застраховки; 
• Регистрирани и обработени документи; 
• Брой включени нови работни места ЦУ на МВнР в автоматизираната деловодна 

система; 
• Брой мисии с внедрена автоматизирана деловодна система;  
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• Брой обучени служители от ЦУ на МВнР, ДП и КП за работа с нея;  
• Брой създадени БД;  
• Брой извършени справки и административни услуги;  
• Брой извършени е-услуги чрез Приемна на МВнР. 
 

 Рискове за изпълнение на Програма 6.6: 
 

• Недостатъчно финансово и кадрово обезпечаване; 
• Наличие на неподходяща контролна среда; 
• Евентуално изоставане с разработването и внедряването на ИТ средствата и 

специфичното обучение на кадрите; 
• Недостатъчно адекватно материално-техническо осигуряване;  
• Забавяне в актуализацията на нормативната уредба. 

 
 
Отговорен за изпълнението на Програма 6.6 е главният секретар на 
министерството. 
 
Проект 1. Административна дейност по въпроси от компетентността на дирекция 
“Човешки ресурси” 
 

Този проект обхваща всички дейности, касаещи административното обслужване 
на граждани  по въпроси, касаещи трудови и служебни правоотношения с МВнР, както 
и  осъществяване на административна дейност, произтичаща от задълженията към 
други субекти на държавната администрация. 
 
Дейности: 

• Подготовка, оформление, предаване и съхраняване на документи, свързани с 
възникване, изменение и прекратяване на трудовите и служебните 
правоотношения; издава и заверява служебните и трудовите книжки и 
удостоверения за служебен и трудов стаж на служителите в министерството. 

• Поддържане на актуална кадрова информационна система и картотека с личните 
и кадровите дела на служителите в МВнР. 

• Дейности в рамките на компетентността на дирекция “ЧР” по решаване на 
трудово-правни спорове по които страна е МВнР, в т.ч. привеждане в 
изпълнение на влезли в сила съдебни решения за възстановяване на работа на 
служители, на които прекратяването на трудовото или служебното 
правоотношение с министерството е било признато за незаконно. 

• Изготвяне на проекти, становища, справки и др. документи за нуждите на 
различни министерства и ведомства. 

 
Проект 2: Обществени поръчки 
 

Осигуряване на условия за прилагане на ЗОП и възлагане на обществени 
поръчки за материално обезпечаване на ЦУ на МВнР и дипломатическите 
представителства на Р България в чужбина. 
 
Дейности: 
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• Възлагане на обществени поръчки и участие в комисии за покупка на материали, 
ДМА и транспортни средства за ЦУ на МВнР при спазване на 
законосъобразността при прилагането на ЗОП, търговете и конкурсите; 

• Даване на указания и консултации на ДП/КП за възлагане на обществени 
поръчки  за покупка на ДМА и за осъществяване на основни ремонти; 

• Осъществяване на анализ и контрол по изпълнението на ОП в ДП/КП; 
• Техническо и материално осигуряване на представителните функции на 

министерството и ДП/КП. 
 
 
Проект 3: Застрахователни процедури 
 

Застрахователните процедури осигуряват намаляването на разходите за 
министерството като цяло при възникване на застрахователни събития, както и 
осигуряват нормалната работа на служителите по време на командировките им зад 
граница. 
 
Дейности:  

• Застраховане на сгради и ДМА в дипломатическите представителства на 
Република България в чужбина; 

• Застраховане на сгради, стопански инвентар и превозни средства в България; 
• Застраховане на  краткосрочно командированите служители и даване на 

указания по застраховане на дългосрочно командированите служители. 
 
Проект 4: Планиране на бюджетните средства. 
 

Планиране на необходимите средства за основен ремонт, стопански инвентар, 
транспортни средства и материали на ЦУ на МВнР и представителствата на Р България 
в чужбина. 
 
Дейности: 

• Създаване и поддържане на актуална база данни за заявените и разрешени 
капиталови разходи за ЦУ на МВнР и дипломатическите представителства на Р 
България в чужбина; 

• Изготвяне на договори, продажба на документация за провеждане на ОП, 
архивиране и съхраняване на всички документи за сключените договори и ОП, 
създаване на досиета за вътрешния регистър на ОП и изпращане на данни до 
Агенцията по обществените поръчки и Държавен вестник. 

 
Проект 5: Оптимизация на документооборота и деловодната дейност в МВнР 
 

Проектът обхваща комплекс от дейности, свързани с организацията на  
документооборота в рамките на МВнР и от министерството към други ведомства, 
автоматизиране и усъвършенстване на деловодните процеси, свързани с 
комплектуването, обработката и справочна дейност с цел надеждно съхраняване и 
използване на текущата документация и подобряване на информационното обслужване 
в МВнР.  

 
Дейности: 

• Развитие и актуализация на автоматизираната деловодна система в ЦУ на МВнР;  
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• Обучение на служителите за работа с автоматизираната деловодна система;  
• Осигуряване на текущия документооборот в ЦУ на МВнР, получаване и 

експедиране на входящата/изходящата от МВнР кореспонденция;  
• Текуща експертиза на ценността на документите и унищожаване на дублетните 

документи;  
• Извършване на деловодна обработка на текущите документи и предаването им в 

Учрежденски архив за последващо съхранение и използване; 
•  Извършване на справочна дейност по текущата документация; 
• Ежегодно актуализиране на номенклатурата на делата на ЦУ на МВнР; 
• Актуализиране и разработване на вътрешно-нормативни документи и указания, 

свързани с движението, обработката и текущото съхранение на документите; 
• Поддържане на регистър за изработените нови и унищожените стари и излезли 

от употреба печати в ЦУ на МВнР; 
• Осъществяване на проверки и оказване на методическа помощ в обработката и 

работата с текущите документи на дирекциите със самостоятелни деловодства. 
 

Проект 6: Съхранение, реставрация и консервация на архивния фонд на МВнР 
 

Архивният фонд на МВнР обхваща външнополитическата документация, 
създадена в резултат на дейността на ЦУ на МВнР и мисиите ни в чужбина, както и 
международните договори и спогодби на България за периода от 1944 г. до наши дни. 
Съгласно архивното законодателство, Дипломатическият архив има статут на 
специализиран архив, който съхранява постоянно своята документация за разлика от 
другите учрежденски архиви, които предават документите си в държавните архиви. 
Това определя необходимостта от осъществяване на комплекс от дейности, 
осигуряващи оптимални условия за дългосрочно физическото запазване на 
документалния фонд. Проектът включва също възстановяването на документи, 
създадени върху нетрайни и нетрадиционни носители или увредени, поради 
неправилно съхранение преди постъпването им в архива.  

 
Дейности: 

• Поддържане на хигиената и физическото състояние на архивохранилищата, в 
съответствие с нормативите за съхранение на документи; 

• Осигуряване на технически средства за следене на температурно-влажностния 
режим, осветеност и охрана на ахривохранилищата; 

• Провеждане на мероприятия за дезинфекция, дезинсекция и дератизация; 
• Поддържане на реда в архивохранилищата - режим на отчетност при ползването 

на документите, осигуряване на топографски указатели и др.  
• Обезпечаване на съхранението с необходимото оборудване: метални стелажи, 

каси, кондициониране на документите в кутии, папки и др. 
• Текущ преглед на физическото състояние на документите и отделяне на 

нуждаещите се от реставрация; 
• Осигуряване на експертна оценка и реставрационни мероприятия за 

документите в специализирана лаборатория за реставрация и консервация. 
 
Проект 7. Създаване и поддържане на застрахователен фонд на архивните 
документи в МВнР 
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Документите от Дипломатическия архив са съставна част от националния 
архивен фонд, което определя ангажиментите на МВнР по отношение на съхраняваната 
в министерството документация. Проектът има за цел да изпълни стратегията на 
държавните архиви за създаване на застрахователен фонд на най-ценните документи от 
българското документално историческо наследство чрез прехвърлянето и съхранението 
им на друг носител.  

 
Дейности: 

• Преглед на архивния фонд и определяне на документи за включване в проекта; 
• Определяне на методиката и технологията за изготвяне на застрахователните 

копия; 
• Техническа подготовка на документите и създаване на необходимите 

справочници към тях; 
• Осигуряване на технически изпълнител на проекта; 
• Осъществяване на прехвърлянето на подбраната документация на друг носител; 
• Осигуряване на технически възможности за съхранение и използване на 

информацията на новия носител. 
 

Проект 8: Научно-техническа обработка на архивните документи и 
усъвършенстване на научно-справочния апарат към тях. 
 

Проектът обхваща процесите на архивна обработка на документите след 
излизането им от деловодството, което включва дейности по определяне на научната и 
справочна стойност на документите, осъществяване на научно-техническа обработка и 
създаване на справочен апарат по документалния фонд с историческо значение. Той 
цели осигуряване на възможност за бързо и надеждно извършване на справки по 
документацията и привеждането на справочния апарат на архива в съответствие с 
потребностите и изискванията на съвременната историческа наука.  

 
Дейности: 

• Класиране  и извършване на експертиза на ценността на документите; 
• Съставяне на инвентарни описи и техническа обработка на документите, 

подлежащи на постоянно съхранение в Дипломатическия архив; 
• Подготовка за  унищожаване на документите, изгубили справочна стойност; 
• Материално-техническо обезпечаване на дейностите по обработката на 

архивните документи; 
• Изготвяне на вътрешни правила и указания и обучение на служителите, 

извършващи научно-техническата обработка на документите; 
• Усъвършенстване на научно-справочния апарат чрез създаване на указатели, 

осъвременяване на анотациите, допълнително разкриване на съдържанието на 
архивните единици и др.; 

• Създаване на бази данни и осигуряване на софтуер за търсене на информация по 
архивните масиви;  

• Оказване на методическа помощ и извършване на проверки на деловодната и 
архивната работа в самостоятелните деловодства на министерството. 

 
Проект 9: Използване, популяризиране и предоставяне на Интернет-достъп до 
архивния фонд на МВнР. 
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Проектът предвижда оптимизация на дейностите по текущото обслужване на 
служителите на министерството и на граждани с архивна информация посредством 
подобряване на организацията на работата в читалнята на Архива на МВнР и 
използването на възможностите на компютърните технологии за търсене по 
документалния фонд; участие на експертите от архива в популяризиране на 
документалното богатство, съхранявано в МВнР, като една от функциите на 
държавните архиви.  

 
Дейности: 

• Вътрешно-информационно обслужване с архивна информация и извършване на 
справки за служителите от МВнР; 

• Консултации на външни читатели и предоставяне на достъп до справочния 
апарат и архивния фонд на МВнР; 

• Поддържане на необходимите материално-технически условия за работа и 
гарантиране сигурността на документите в читалнята на Архива на МВнР; 

• Осигуряване на софтуер за създаване на бази данни по основните архивни 
справочници; 

• Осигуряване на технически възможности за достъп до архивните справочни бази 
данни в читалнята на архива и в Интернет; 

• Определяне на представителна колекция от документи за пряк достъп в 
Интернет; 

• Осигуряване на дигитализирането и използването на документите в електронен 
вид; 

• Участие с документи от Архива на МВнР в подготовката на документални 
изложби, съвместно с други български институции; 

• Участие в научно-изследователски проекти и документални издания. 
 
Проект 10: Оптимизация на работата с текущата и архивна документация на 
задграничните представителства на Р България 
 

В ДП, КП и ПП на Р България в чужбина се създава и получава значителна 
документация, произтичаща от дейността на мисиите и контактите им с органите на 
държавна власт, организации и институции в приемащата страна. Осъществяването на 
контрол и оказването на методическа помощ за правилната работа с текущите 
документи на мисиите са нормативно обусловени от Закона за държавния архивен фонд  
с цел осигуряване на необходимите условия за съхранението, деловодната и архивна 
обработка на документите и за гарантиране пълнотата на архивния фонд на МВнР. 

 
Дейности: 

• Обучение на служителите, заминаващи на дългосрочни командировки като 
деловодители с нормативите за работа с текущи документи;  

• Актуализиране и разработване на нормативни документи и указания, свързани с 
движението, обработката и текущото съхранение на документите в ДП, КП и 
ПП; 

• Актуализиране на номенклатурите на делата на ДП, КП и ПП; 
• Материално-техническо обезпечаване на дейностите, свързани с текущия 

документооборот, обработката и комплектуването на документите на ДП, КП и 
ПП – изпращане на официални гербови и канцеларски печати, дневници ЕДСД; 

• Поетапно автоматизиране на деловодните процеси в ДП, КП и ПП; 



 149

• Обучение на служителите в ДП, КП и ПП за работа с автоматизираната 
деловодна система; 

• Транспортиране на документите, подлежащи на постоянно съхранение от 
мисиите до ЦУ на МВнР; 

• Осъществяване на основни и контролни проверки в ДП, КП и ПП на Р България 
в чужбина и оказване на място в мисиите на методическа помощ в деловодната 
дейност и формирането на архивния фонд. 

 
 

Проект 11:  Международно многостранно сътрудничество в областта на архивите. 
 
Специализираният статут на Дипломатическия архив, аналогичен на този на 

архивите на министерствата на външните работи на другите страни, ангажиментите, 
свързани с членството ни в НАТО и предстоящото членство в ЕС изискват прилагане 
на съвременните европейски стандарти в архивната работа и обуславят необходимостта 
от поддържане на активни международни контакти и пълноценно участие на 
Дипломатическия архив в дейността на структурите, работещи в областта на архивите. 

 
Дейности: 

• Осигуряване участието на националния представител и заместник националния 
представител в работата на Комитета по архивите на НАТО; 

• Изготвяне на становища по експертизата на архивните документи на НАТО; 
• Представителство в съвещанията на ръководителите на архиви на 

министерствата на външните работи на страните-членки на ЕС и на архивите на 
европейските институции; 

• Участие в съвместни международни проекти и изготвяне на експертни 
становище по проблематика, свързана с дейността на Дипломатическия архив;  

• Участие в дейностите и форумите на Международния съвет на архивите и на 
други архивни институции и организации. 

 
Проект 12:  Двустранно сътрудничество в областта на архивите. 
 

Целта на проекта е обмяна на опит и запознаване с новите методики, технологии 
и нормативи в архивната работа на сродни институции; разширяване на 
популяризаторската дейност на архива на МВнР, чрез участие във форуми и съвместни 
проекти с чуждестранни архиви и други институции, работещи в областта на 
документалистиката на двустранно равнище. 

 
Дейности: 

• Осъществяване на срещи с представители на архиви на министерствата на 
външните работи на други страни за обмяна на опит по актуални въпроси в 
областта на архивистиката; 

• Участие в двустранни научно-изследователски проекти, свързани с 
външнополитическата документация; 

• Участие в подготовката и реализацията на съвместни документални издания и 
документални изложби. 

  
Проект 13: Информационно обслужване на ЦУ на МВнР с печатни издания. 
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Библиотеката на МВнР е специализирана библиотека с изключително богат 
фонд, които наброява около 60 000 библиотечни единици в областта на външната и 
вътрешната политика, международните отношения, дипломация, протокол, 
церемониал, историческа и художествена литература, справочен фонд от речници, 
енциклопедии, годишници, политико-географски справочници и др. Проектът включва 
основните задачи по комплектуването, обработката и съхранението на книги и 
периодика в ЦУ на МВнР; цели да усъвършенства обслужването на служителите и 
външните читатели с литература, при предоставянето на тематични справки чрез 
използването съвременни информационни технологии, както и да осигури абонамента 
на ЦУ на МВнР с текуща периодика. 

 
Дейности: 

• Комплектуване и обогатяване на библиотечния фонд; 
• Материално-техническо обезпечаване на съхранението на фонда на 

библиотеката; 
• Извършване на ежегодна инвентаризация на библиотечния фонд; 
• Подвързване на ценни книги и по-важните периодични издания; 
• Автоматизация на дейностите, свързани с обработката на библиотечния фонд; 
• Обслужване на вътрешни и външни читатели с печатни издания, изготвяне на 

тематични справки по заявена тема; 
• Осъществяване на междубиблиотечно заемане на книги; 
• Абониране на ЦУ на МВнР за периодични български и чуждестранни печатни 

издания; 
• Професионална квалификация на служителите в библиотеката и участие в 

специализирани семинари по въпроси на библиотекознанието. 
 

Проект 14: Информационно обслужване на ДП, КП и ПП с печатни издания. 
 

Проектът цели да подпомогне методически и практически организирането на 
наличната литература в българските мисии в чужбина, нейната обработка и 
съхранение, да допринесе за обогатяване на библиотечните фондове както с печатна 
художествена литература, така и с български аудио- и видео- носители. Той включва и 
осигуряването на абонамент на мисиите с периодични издания. 

 
Дейности: 

• Обогатяване на библиотечните фондове на ДП, КП и ПП; 
• Изпращане на инвентарни книги, читателски карти, сигнатурни етикети и други 

библиотечни материали; 
• Оказване на методическа помощ в дейностите, свързани с комплектуването и 

инвентирането на библиотечните фондове на мисиите; 
• Абониране на ДП, КП и ПП за българска и чуждестранна периодика; 
• Оказване на съдействие при дарения на книги за библиотеки в България от 

българи, живеещи в чужбина. 
 
Проект 15: Подобряване на административното обслужване на принципа “едно 
гише”, осъществявано от “Приемна на МВнР” 
 

Подобряването на качеството на административното обслужване е сред 
приоритетните задачи на българското правителство с оглед зачитане правата и 
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свободите на гражданите и достигане стандартите на страните-членки на ЕС. 
Създаването на единен център за административно обслужване с различни канали за 
достъп до предлаганите от МВнР административни услуги цели улесняване на 
гражданите, повишаване ефективността на работата на администрацията и пресичане 
на прекия контакт между искащия и извършващия услугата, предвид ограничаване 
възможностите за корупция. 

 
Дейности: 

• Приемане, регистриране и обработка на молби, жалби, сигнали, предложения и 
заявления; 

• Извършване на консултации на гражданите и фирмите за услугите, 
предоставяни от министерството, в т. ч. изискванията по отношение на набора 
от необходими документи и процедурите за извършването на услугите; 

• Създаване на рубрика е-услуги на Интернет-страницата на министерството, с 
информация за електронните услуги, предоставяни от МВнР, за гражданите и 
организациите; 

• Изграждане на информационна система в сградата за посетители, която да дава 
възможност за получаване на място на информация за административните 
услуги, предлагани от МВнР; 

• Подготвяне на информационни материали за административните услуги от 
консулски характер, предлагани от МВнР, и разпращането им до областните 
центрове; 

• Координиране на дейностите по изготвянето и изпращането в електронен вид до 
Министерството на държавната администрация на шестмесечните отчети за 
“Самооценка на административното обслужване в МВнР“; 

• Участие в изготвянето на ежегодния доклад за състоянието на администрацията; 
• Материално-техническо обезпечаване на дейностите, свързани с 

административното обслужване, осъществявано от Приемната; 
• Професионално обучение и повишаване на квалификацията на служителите в 

Приемната. 
 
 
Проект 16: Контрол върху дейността на административните структурни звена към 
министъра на външните работи, чрез извършване на проверки и превенция срещу 
корупционни прояви 
 
Дейности: 

• Планови проверки в Централно управление и във второстепенните 
разпоредители с бюджетни кредити към министъра; 

• Извънпланови проверки по сигнали, жалби или при случаи с обществен отзвук; 
• Контрол за законосъобразното, икономично, ефективно и ефикасно разходване 

на  бюджетни средства в министерството и второстепенните разпоредители с 
бюджетни кредити към министъра; 

• Анализиране на слабости и нарушения и даване на указания за отстраняването 
им; 

• Превенция и противодействие на корупцията в системата на министерството; 
• Контрол по извършените обществени поръчки; 
• Участие в съгласувателни процедури; 
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• Участие в изготвянето на проекти за наредби, правилници, инструкции и други 
указания; 

• Участие в курсове и семинари. 
 
 
Проект 17: Изграждане и функциониране на ефективни и ефикасни системи за 
финансово управление и контрол върху изразходването на бюджетните средства 
чрез следните взаимосвързани елемента: контролна среда, управление на риска, 
контролни дейности, информация и комуникация, и мониторинг 
 
Дейности: 

• Разработване на нормативна база за осъществяване на ефективен и ефикасен 
предварителен контрол върху всички документи и действия, свързани  с 
изразходването на бюджетни средства, в т.ч. в ЦУ на МВнР и второстепенните 
разпоредители с бюджетни кредити; 

• Въвеждане на адекватни и подходящи контролни политики и процедури, които 
да спазват принципите за законосъобразност, добро финансово управление и 
прозрачност при изразходването на бюджетните средства; 

• Идентифициране , оценка и управление на рисковете, застрашаващи постигане 
целите на министерството; 

• Проверка за наличието на контролни за определяне и разделяне на 
отговорностите и компетенциите при вземане на решения, по начин, който не 
позволява един служител да има отговорността едновременно да одобрява, 
изпълнява, осчетоводява и контролира изразходването на бюджетните средства; 

• Осъществяване на предварителен контрол за наличието на пълно документиране 
на всички операции и дейности и осигуряването на проследимост и прозрачност 
на процесите в министерството; 

• Разработване и въвеждане на контролни процедури, свързани с борбата срещу 
корупцията; 

• Разработване и въвеждане на контролни процедури по изграждането, 
състоянието и подобряването на контролната среда; 

• Изготвяне и въвеждане на подходяща контролна стратегия и контролни 
процедури за управлението на риска, което включва идентифициране, оценяване 
и контролиране на потенциалните събития и ситуации, които могат да повлияят 
негативно върху постигане целите на организацията, и са предназначени да 
дадат разумна увереност, че целите ще бъдат постигнати; 

• Въвеждане на подходящи контролни дейности, включващи писмени политики и 
процедури, създадени да дадат разумна увереност, че рисковете са ограничени  в 
допустимите граници, определени в процеса на управлението на риска; 

• Повишаване на квалификацията на служителите, които работят като финансови 
контрольори, чрез участие в различни форми на обучение, в т.ч. на национално и 
международно ниво. 

 
 

Разходи по програмата 
 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Поддържане на ефективна администрация и 

административно обслужване 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 
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І. Общо ведомствени разходи: 30 662 931,00 36 217 243,99 47 764 578,00 44 745 398,00

     Персонал 4 754 854,00 4 728 698,99 4 891 074,00 4 891 074,00

     Издръжка 23 549 735,00 27 166 185,00 35 038 504,00 35 161 324,00

     Капиталови разходи 2 358 342,00 4 322 360,00 7 835 000,00 4 693 000,00

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 30 662 931,00 36 217 243,99 47 764 578,00 44 745 398,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 30 662 931,00 36 217 243,99 47 764 578,00 44 745 398,00

            

  Численост на щатния персонал 453 409 441 441

  Численост на извънщатния персонал 49 41 44 44

 
 

 
VI.7. ПРОГРАМА  6.7: ОСИГУРЯВАНЕ НА ЗАКОНОСЪОБРАЗНОСТ 

ПРИ ПРОВЕЖДАНЕТО НА ВЪНШНАТА ПОЛИТИКА 
 
Изпълнението на Програма 6.7 се осъществява в рамките на четири проекта: 
 
Проект 1: Правно консултиране. 
Проект 2: Процесуално представителство. 
Проект 3: Нормотворчество: закони и други нормативни и ненормативни актове. 
Проект 4: Участие в договарянето. 
 
Очаквани резултати от изпълнението на Програма 6.7: 

• Успешна реализация на принципа за върховенството на закона при 
провеждането на  външнополитическата дейност 

 
Показатели за изпълнението на Програма 6.7: 
 

• Брой и интерес на съдебните спорове във връзка с функционирането на ЦУ на 
Министерството на външните работи и на неговите задгранични структури 

 
Рискове за изпълнение на Програма 6.7: 
 

• Изоставане в процеса на внасяне на необходими промени във вътрешното 
законодателство 

• Изоставане в процеса на необходимите реформи в съдебната система. 
 
Отговорник за изпълнението на Програма 6.7 е главният секретар на 
Министерството на външните работи. 
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Проект 1: Правно консултиране. 
Правният анализ на обществените отношения в областта на външната политика и 
точните и творчески предложения за действие в съответствие с действащите норми са 
абсолютна предпоставка за постигането на очакваните резултати. 
 
Дейности: 

• Съдействие на министъра, на главния секретар и на структурните звена на 
Министерството по правни въпроси при осъществяването на техните функции 
при провеждането на външната политика на страната; 

• Изготвяне на предложения за решаване на възникнали проблеми за 
Министерството и неговите структурни звена в правен аспект. 

 
Проект 2: Процесуално представителство. 
Компетентното представителство на Министерството на външните работи при 
възникнали спорове, които не могат да бъдат уредени чрез споразумение, пред 
съдебните органи и пред други юрисдикции е гаранция не само за защитата на 
интересите на институцията, но за издигането на нейния авторитет. 
 
Дейности: 

• Осъществяване на процесуално представителство пред съдилищата и други 
юрисдикции по дела, по които страни са МВнР, министърът на външните работи 
и министърът по европейските въпроси; 

• Анализ и обобщаване на делата, по които страни са МВнР, министърът на 
външните работи и министърът по европейските въпроси. 

 
Проект 3: Нормотворчество: закони и други нормативни и ненормативни актове. 
Успехът, ефектът за обществото и стабилността на управленските решения в областта 
на обществените отношения, свързани с външната политика на страната зависят в 
изключителна степен от точната и творческа правна формулировка, в която те се 
обективират. 
 
Дейности: 

• Координация на работата по подготовката и представянето на документите за 
участието на министъра на външните работи в заседанията на Министерския 
съвет, както и анализ на резултатите от прилагането на действащите актове; 

• Изготвяне на проекти на становища по проекти на нормативни актове, внасяни 
за разглеждане в Министерския съвет от вносители, различни от министъра на 
външните работи и министъра по европейските въпроси; 

• Съдействие при изготвянето на актовете, свързани с функционирането и със 
структурни промени в Министерството на външните работи и неговите 
структурни звена; 

• Подготовка на проекти на актове, свързани с служебните и трудовите 
правоотношения със служителите в Министерството на външните работи. 

 
Проект 4: Участие в договарянето. 
В условията на пазарната икономика договорът е средството за регулиране на 
отношенията между всички субекти в стопанския оборот и основният източник за 
възникване на права и задължения. За икономичното, законосъобразно и 
взаимноизгодно  участие на държавните органи в гражданския оборот е въведено 
конкурсното начало, изразяващо се в правилата за възлагане на обществени поръчки и 
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правилата при наемането на човешки ресурси. Спазването но тези правила и 
компетентното договорно  уреждане на гражданските отношенията е гаранция за 
постигане на икономичност и ефективност. 
Дейности: 

• Участие в процеса на подготовката и изготвянето на проекти на договори, по 
които Министерството на външните работи е страна; 

• Изготвяне на становища по договори и по проекти на договори, по които 
Министерството на външните работи е страна. 

 
Разходи по програмата 

 
Разходи по програмата (в лева) 
№ Програма Осигуряване на законосъобразност при 

провеждане на външната политика 
2006 
закон 

2007 
проект 

2008 
прогноза 

2009 
прогноза 

           

І. Общо ведомствени разходи: 1 511 489,00 2 008 615,92 1 697 498,00 1 697 498,00

     Персонал 293 031,00 400 138,92 313 651,00 313 651,00

     Издръжка 1 218 458,00 1 608 477,00 1 383 847,00 1 383 847,00

     Капиталови разходи         

            

  Администрирани разходни параграфи         

ІІ. Администрирани разходни параграфи по бюджета  0,00 0,00 0,00 0,00

  Общо администрирани разходи (ІІ.+ІІІ.): 0,00 0,00 0,00 0,00

            

  Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.): 1 511 489,00 2 008 615,92 1 697 498,00 1 697 498,00

            

  Общо разходи (І.+ІІ.+ІІІ.): 1 511 489,00 2 008 615,92 1 697 498,00 1 697 498,00

            

  Численост на щатния персонал 29 35 29 29

  Численост на извънщатния персонал 3 3 3 3
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